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Comptes nationaux des administrations publiques - premiers résultats (PIB) - année 2019

En 2019, le déficit public s'éleve a 3,0 % du PIB, la dette notifiée a 98,1 %

du PIB

Avertissements

Chaque année, l'Insee publie fin mars une premiére évaluation des comptes nationaux des administrations publiques
sur l'année écoulée, correspondant a celle utilisée pour notifier la dette et le déficit publics a la Commission
européenne. Les données sont susceptibles d'étre modifiées a l'occasion de la publication, le 29 mai 2020, des
révisions des principaux agrégats sur les années 2017-2019.

Le déficit public pour 2019 s'établit a 72,8 milliards d'euros, soit 3,0 % du produit intérieur brut (PIB), aprés 2,3 % en 2018.
Hors impact de la transformation du CICE en baisse de cotisations qui induit un surcodt ponctuel en comptabilité
nationale, le déficit s'établit a 2,1 %. En part de PIB, les recettes passent de 53,4 % a 52,6 % tandis que le poids des
dépenses dans le PIB est quasiment stable (55,7 % en 2018 et 55,6 % en 2019). Hors changement de périmeétre des
administrations publiques lié a la création de France Compétences, les dépenses représentent 55,3 % du PIB. Le taux de
prélévements obligatoires baisse de 0,7 point et s'établit a 44,1 % du PIB (43,8 % hors France Compétences).

Ratios de finances publiques

2016 2017 2018 2019

(en % du PIB)

Déficit public -3,6 -2,9 -2,3 -3,0
Dette publique (brute) 98,0 98,3 98,1 98,1
Dette publique nette* 89,2 89,4 89,3 89,5
Recettes publiques 53,0 53,5 53,4 52,6
Dépenses publiques 56,7 56,5 55,7 55,6
Préléevements obligatoires 44,6 45,1 44,8 44,1
(évolution en %)

Dépenses publiques 1,4 2,5 1,3 2,6
Dépenses publiques hors charges d'intérét 1,6 2,7 1.3 3,1
Dépenses publiques hors crédits d'impot 1,5 2,5 0,7 2,8

* La dette publique nette est égale a la dette publique brute moins les dépbts, les crédits et les titres de créance négociables détenus par les administrations
publiques sur les autres secteurs.
Sources : Insee, DGFiP, DGTrésor, notification de mars 2020.

Les dépenses augmentent de 2,6 % apres +1,3 % en 2018

L'ensemble des dépenses accélére en 2019, a +2,6 % (+2,0 % hors changement de périmétre lié a la création de France
Compétences) en euros courants apres +1,3 % en 2018. Hors crédit dimp6éts, elles augmentent de 2,8 % en 2019 apreés
+0,7 % en 2018. Les dépenses de fonctionnement accélérent aussi, et s'établissent a +1,7 % en 2019, aprés +1,3 % en 2018.
Les consommations intermédiaires accélérent (+2,9 % apres +1,9 %), ainsi que les rémunérations (+1,2 % apres +1,0 %)
sous l'effet du protocole sur les parcours professionnels, les carriéres et les rémunérations (PPCR). Aprés une légére
augmentation en 2018 (+0,5 %), la charge d'intéréts de la dette diminue fortement (-12,2 %) du fait de taux a moyen et long
terme historiquement bas en 2019 et d'une charge d'indexation en recul dans le sillage de la baisse de l'inflation.
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Les prestations sociales augmentent de 2,7 %, aprés +1,8 % en 2018. Les prestations en espéces progressent de 2,9 %
aprés +2,1 % en 2018, portées notamment par I'élargissement et la revalorisation de la prime d'activité. Les transferts
sociaux en nature de biens et services marchands accélérent a +1,9 % aprés +1,0 % en 2018, en premier lieu du fait d'une
moindre baisse des aides au logement, mais aussi en raison d'une légere accélération des transferts sociaux de santé
marchande (en nature).

Dépenses et recettes des administrations publiques

(en Mds€)

2018 2019 19/18 (%)
Dépenses de fonctionnement** 417,9 425,0 1,7
dont conso. intermédiaires** 112,9 116,3 2,9
dont rémunérations 293,8 297,5 1,2
Intéréts** 44,2 38,8 -12,2
Prestations sociales 600,4 616,6 2,7
Autres transferts et subventions 168,7 176,9 4,9
Acquisition nette d'actifs non financiers 82,8 91,3 10,2
dont investissement 80,4 88,2 98
Total des dépenses 1314,0 1348,5 2,6
Ventes et autres recettes 92,5 93,2 0,7
Revenus de la propriété 15,3 15,9 4,4
Impdts 708,5 737,0 4,0
dont impdts courants sur le revenu et le patrimoine 3128 3185 1,8
dont impats sur les produits et la production 387,3 407,3 52
Cotisations sociales effectives 380,7 364,1 -4,4
Autres recettes* 63,5 65,5 3,2
Total des recettes 1260,5 1275,7 1,2

Besoin de financement -53,5 -72,8

*Y compris cotisations sociales imputées
** Hors correction au titre des services d'intermédiation financiére indirectement mesurés (SIFIM)
Sources : Insee, DGFiP, DGTrésor, notification de mars 2020.

Les autres transferts et subventions rebondissent (+4,9 %) aprés une évolution de 2017 a 2018 (-2,1 %) marquée par la
chronique des remboursements de la contribution additionnelle de 3 % sur les dividendes (9,0 Md€ en 2017 puis 0,4 Md€
en 2018). De plus, lintégration de l'ensemble du systeme de financement de la formation professionnelle et de
lapprentissage dans le champ des administrations publiques lié a la création de France Compétences conduit a
augmenter les subventions de 7,8 Md€. En dehors de cet effet de périmétre, les subventions diminuent notamment sous
l'effet de la baisse du taux du CICE entre 2017 et 2018, ce qui a un impact, en comptabilité nationale, sur les dépenses de
2018 et de 2019 (-1,1 Md€). Cette diminution est amplifiée par la poursuite de la baisse des subventions au titre des
contrats aidés et des aides a 'embauche dans les PME. La contribution francaise au budget européen est en revanche
quasi stable (+0,4 Md&€).

Les acquisitions nettes d'actifs non financiers augmentent de 10,2 % en 2019, soit +8,4 Md€, apres une hausse de 5,0 % en
2018. La hausse vient principalement de linvestissement des administrations publiques locales (+6,9 Md€, soit une
progression de 15,1 %), traditionnellement trés dynamique en fin de cycle municipal. Elle est de plus accentuée par la
reprise des investissements des hépitaux. L'investissement de I'Etat en revanche est en diminution (-0,4 Md€), marqué
notamment par une diminution exceptionnelle liée & la cession de I1lot Saint-Germain du Ministére des Armées.

Les recettes progressent de +1,2 % aprés +2,5 % en 2018

L'ensemble des recettes augmente de +1,2 % (+0,6 % hors effet de périmétre lié a la création de France Compétences),
apres +2,5 % en 2018 en euros courants. Les impdts sur le revenu et le patrimoine ralentissent (+1,8 % apres +6,2 %). La
CSG est abaissée pour les retraités modestes (-1,7 Md€) ce qui ralentit son rendement apres une forte hausse en 2018 du
fait de 'augmentation du taux au 1er janvier 2018 dans le cadre de la bascule de cotisations sociales a la charge des
salariés vers la CSG.

L'imp6t sur le revenu des personnes physiques s'accroit de 1,7 Md€. Limp6t sur les sociétés augmente de 4,2 Md€
notamment parce que la baisse des cotisations sociales dans le cadre de la transformation du CICE a un effet positif sur le
bénéfice taxable des entreprises.

Enfin, les autres impdts courants diminuent de 3,1 Md€ notamment du fait de la deuxiéme étape de dégréevement de la
taxe d’habitation pour 80 % des ménages (abattement de 65 % en 2019 aprés un abattement de 30 % en 2018, soit une
baisse de -3,6 Md€).

Les impdts sur les produits et la production augmentent de +5,2 %, apres +4,0 % en 2018. Les recettes de TVA sont en
hausse de 6,7 Md€ (aprés +5,6 Md€). L'ensemble des taxes sur la consommation énergétique (carburants, électricité, gaz
naturel) diminue légérement, de -0,3 Md<€. Les droits de mutation a titre onéreux augmentent de 1,4 Md€ et la taxe
fonciére sur les propriétés baties de 0,8 Md€. Les taxes sur le tabac augmentent de 0,3 Md€ dans une période de hausse
du prix du paquet, la baisse de la consommation (7,1 %) ayant en partie compensé 'augmentation du taux d'imposition.
Les impots sur les salaires et la main-d‘ceuvre augmentent de 7,4 Md€, dont 7,8 Md€ liés a I'intégration de I'ensemble des
prélevements liés a la formation professionnelle et 'apprentissage dans le champ des administrations publiques.
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Les cotisations sociales percues diminuent de 4,4 % (apres —1,7 % en 2018) sous l'effet de la transformation du CICE en
baisse de cotisations, ainsi que de I'extension en année pleine de la bascule de cotisations sociales a la charge des salariés
vers la CSG. Les cotisations employeurs diminuent ainsi de 6,4 % (apres +2,5 %). Les cotisations des ménages sont stables
(+0,4 % aprés —-10,1 %), la baisse des cotisations des salariés étant compensée par I'augmentation des cotisations des non-
salariés.

Capacité (+) ou besoin (-) de financement par sous-secteurs

(en Mds€)

2016 2017 2018 2019
Etat -75,4 -69,6 -65,4 -83,6
Organismes divers d'administration centrale -6,2 -4,4 -2,5 2,3
Administrations publiques locales 3,0 1,6 2,7 -0,9
Administrations de sécurité sociale -2,2 49 11,7 14,0

Sources : Insee, DGFiP, DGTrésor, notification de mars 2020.

La dégradation du besoin de financement des administrations publiques en 2019 provient essentiellement de I'Etat, pour
-18,2 Md£, sous l'effet des transferts de TVA aux administrations de Sécurité sociale destinés a compenser notamment la
transformation du CICE en allégements de cotisations. L'excédent des administrations de sécurité sociale augmente de
2,3 Md€ entre 2018 et 2019.

Les administrations publiques locales affichent un Iéger besoin de financement en 2019 aprés avoir été en excédent en
2018 (-0,9 Md€ aprés +2,7 Md€ en 2018) : les dépenses, en particulier d'investissement, augmentent de fagon soutenue,
davantage que les recettes.

Enfin, le besoin de financement des organismes divers dadministration centrale se réduit de 0,1 Md€ : les dépenses et les
recettes augmentent fortement du fait de I'entrée des politiques d'apprentissage et de formation professionnelle dans le
champ des administrations publiques avec la création de France Compétences, mais sans impact sur le besoin de
financement.

La dette au sens de Maastricht est stable en points de PIB

Fin 2019, la dette des administrations publiques (dette brute consolidée en valeur nominale) s'éléve a 2 380,1 Md€. Elle
s'accroit de 65,2 Md€ en 2019, aprés +56,3 Md€ en 2018. Elle atteint 98,1 % du PIB fin 2019, comme en 2018. La dette
publique nette augmente de 0,2 pt de PIB : elle s'établit a 89,5 % du PIB fin 2019.

La contribution de I'Etat & la dette publique s'accroit de 70,0 Md€, une variation trés inférieure & son besoin de financement
(-83,6 Md€) du fait notamment d'un montant tres élevé de primes a I'émission. La dette des organismes divers
d’administration centrale augmente de 1,7 Md€, ce qui traduit notamment la progression de l'endettement de SNCF
Réseau (+1,4 Md€) et dans une moindre mesure celle des Universités (+0,2 Md€).

La contribution des administrations publiques locales a la dette atteint 210,3 Md€ fin 2019 contre 205,7 Md€ fin 2018, soit
une hausse de 4,6 Md€, résultant notamment de lI'endettement des communes (+1,6 Md€), ainsi que de la Société du
Grand Paris (SGP), qui accroit son endettement a hauteur de 2,6 Md&€, et de Ile-de-France Mobilités (+0,8 Md€).

La contribution a la dette publique des administrations de sécurité sociale diminue de nouveau fortement (-11,0 Md€
apres —21,5 Md€ en 2018) du fait notamment de la poursuite du désendettement de la Cades (-15,3 Md<€ apres -17,9 Md€
en 2018). A linverse, I'Acoss et I'Unédic augmentent leur endettement sous forme de titres obligataires pour
respectivement +2,9 Md€ et +1,5 Md€.

La dette publique (Maastricht) et la dette nette

(en Mds€)
Dette publique Dette nette
2018 2019 2018 2019

Ensemble 23149 2380,1 2108,9 2170,7
dont :

Etat 1841,8 1911,8 17326 17974
Organismes divers d'administration centrale 63,3 64,9 50,5 51,4
Administrations publigues locales 205,7 210,3 193,2 197,6
Administrations de sécurité sociale 204,1 1931 132,7 124,3

Sources : Insee, DGFiP, DGTrésor, notification de mars 2020.
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Pour en savoir plus

Une annexe détaillée est disponible a partir du lien « Données », situé dans le bandeau en haut de la page internet de cette Informations Rapides.

Contact presse : bureau-de-presse@insee.fr

Suivez-nous aussi sur Twitter @InseeFr : twitter.com/InseeFr

88 avenue Verdier, 92541 Montrouge Cedex
Directeur de la publication : Jean-Luc Tavernier
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