Intercommunalité

Vers une organisation et une gestion rationalisees
du territoire

a totalité de la population meusienne vit dans un espace structuré autour d’'un des 24 établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a fiscalité propre, dont deux communautés
d’agglomération. Ces EPCI exercent, avec les syndicats intercommunaux et mixtes, des compétences
dans de nombreux domaines et sont une réponse a I'extréme émiettement des communes. Le renforcement
des solidarités territoriales contenu dans le projet de loi portant nouvelle organisation territoriale
de la Républiqgue (NOTRe), et la création des Poles d’équilibre territorial et rural (PETR), induisent
la poursuite du mouvement de regroupement des communes pour une organisation et une gestion
rationalisées du territoire. Ces dispositifs feront des intercommunalités des structures incontournables
en faveur d'un aménagement cohérent du territoire et de la conduite de I'action publique locale.

Dominique Didier, Préfecture de la Meuse, responsable de la Cellule finances locales
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de chercher a rationaliser ou a réduire le'une nouvelle organisation du territoiretion d'un vouveau schéma départemental de
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membres, n'est pas homogéne d’un établi©éposé au Sénatle 18 juin 2014, le projet de
sement a un autre. loi portant Nouvelle organisation territo
La population meusienne est regroupéke coefficient d’'intégration fiscale (CIF), riale de la République (NOTRe) constitue le
presque a parité entre les cing EPCI a fiscajui permet de mesurer le poids relatif degroisieme volet de la réforme des territoires
lité professionnelle unique (FPU) et les 1Zompétences exercées par les EPCI, varg®uhaitée par le Président de la République.
EPCI a fiscalité additionnelle (FA), ce quide 23 % a prés de 80 % selon les établissépres la loi de modernisation de I'action
confére au paysage intercommunal meusienents. Néanmoins, avec un taux moyen deublique territoriale et d’affirmation des
un visage aux multiples facettes. 57 %, le degré d'intégration des EPCImétropoles et le projet de loi relatif a la déli
Les EPCI a fiscalité additionnelle coneenmeusiens s’avére supérieur a la moyennaitation des régions, la loi NOTRe a pour
trent cependant prés de 400 communes. Leationale (environ 33 %) et démontre quebjet de proposer une nouvelle organisation
EPCI afiscalité professionnelle unique n’ef’'intercommunalité est un des moyens utili territoriale de la République en substituant a
comptent qu’une centaine, parmi lesquelsés pour renforcer la capacité des commia clause de compétence générale «des
figurent les deux communautés d’aggloménes meusiennes & lutter contre ce qui lesompétences précises confiées par la loi &
ration et, de maniéere générale, les territoiresaractérise : leur extréme petitesse (43dn niveau de collectivité».

les plus peuplés et les plus industrialisés dcommunes de moins de 500 habitants pouure projet de loi NOTRe renforce également
département, mais pas forcément les mieuxne population moyenne de 383 habitants)es solidarités territoriales pour accormpa
dotés en termes de ressources. gner les communes et leurs établissements
La fiscalité levée par les EPCI a fiscalitéUn publics dans la mise en ceuvre de leurs
propre et leurs communes membres, majoree projets de territoire. Cette solidarité se
de la dotation globale de fonctionnemente développement des types d'établissdraduira par la poursuite du mouvement de
(DGF) percue par ces dernieres, apporte éfents publics que sont les CA et CC afegroupement de communes pour disposer
moyenne 785 euros par habitant et par adepuis leur origine, privilégié I'associationau I' janvier 2017 d'intercommunalités
Cependant, huit EPCI seulement se situeat |a coopération, en adaptant le périmétrdont la taille correspondra aux réalités
au-dela de cette moyenne départementalgintervention de I'action publique au péri Vécues etqui posséderontles moyens neces
parmi lesquels se retrouvent les deux CAnegtre du quotidien des citoyens. saires pour offrir aux populations le niveau
mais également des établissements moing maintien et la construction d’'une identitéde services auquel elles aspirent.
densément peuplés comme la CC de lacale ont également été placés au centre §& changement d’échelle etle renforcement
Haute-Saulx, qui bénéficie de I'implantationa réflexion, face & la menace que peuverftu processus d'intégration territorial feront
du laboratoire de I'Andra (Cigéo), etla CC dereprésenter I'étalement urbain, la perte ddemain des intercommunalités, des structu-
Void qui a la particularité d'étre un territoire population, d’équipements ou de service§€s de proximité incontournables dans
particuliérement bien doté en éoliennes.  De méme, les communes ont été préservék@ménagement et la conduite de I'action
A Tinverse se retrouvent en deg¢a de laomme «cellules de base» de la démocratiublique locale.

moyenne départementale, avec moins de 6@§tale. Pour autant, la réforme de l'inter-

euros par habitant, des EPCI afiscalité propi@ommunalité est toujours en cours.

situés a proximité du péle urbain constitué da o
la CA du Grand Verdun (CC du Val Dunois Structures de coopération intercommunale au 01/01/2015

Une intercommunalité a multiples visages

e réforme toujours en cours

23 syndicats mixtes

Source : Préfecture, Insee (populations légales 2012)

et CC du Val de Meuse et de la Vallée de la epci Régime N°g‘bfe Superficie d,:\‘°l;‘,“”e CIF (*)

Dieue), de la frontiere avec la Belgique (CC fiscal 2 s (km?) o ;m,ts en 2014
du Pays de Montmédy) ou du département g8 e gar-le-Duc - Sud Meuse FPU 3 40001 36101 3513
Meurthe-et-Moselle (CC du Pays de Spinca gy Grand Verdun FPU 26 300,94 28878 nd
court et CC du Val des Couleurs). CC du Pays de Commercy FA 10 153,47 11994 35,84
CC de la Saulx et du Perthois FA 19 213,94 9998 39,36
Une centralisation des compétences CCdu Sammielllois FA 19 247,55 8 857 56,47
supérieure a la moyenne CC du Pays d’Etain FA 26 239,10 7978 70,52
CC du Pays de Montmédy FA 25 243,65 7397 46,54
Le niveau d’intégration des EPCI & fiscalitéCC du Pays de Revigny FPU 16 184,39 7385 40,21
propre, c'est-a-dire le volume des compéCC de Void FA 24 344,29 6 462 22,57
tences exercées au nom des commun@§du Pays de Stenay FA 19 208,00 6143 47,79
. P e i CC Cotes de Meuse-Woévre FA 25 421,77 5950 65,56
Chiffres cles1 del m_tergg;gmunahte CC du Pays de Spincourt FA 21 277,60 5720 75,77
au 'l janvier CC du Val des Couleurs FA 20 21243 5006 5825
2 communautés d’agglomération : CC du Canton de Fresnes-en-Woévre FA 32 256,75 5077 77,15
59 communes (12 %) CC du Val de Meuse et de la Vallée de la Dieue  FPU 7 109,43 4965 36,49
64 979 habitants (34 %) CC du Val d'Ornois FA 19 341,27 4627 58,18
701 km? (11 %) CC du Centre Argonne FA 15 219,55 4 467 63,73
22 communautés de communes : CC de Triaucourt-Vaubecourt FA 24 415,89 4357 62,78
CC du Val Dunois FPU 22 232,92 4121 78,17
ACSIIINIER () CC Meuse-Voie Sacrée FA 18 240,59 3844 73,08
127821 habitants (66 %) CC de Montfaucon - Varennes-en-Argonne FA 23 274,30 3018 55,57
552 km? (89 %) CC de la Haute-Saulx FA 14 200,40 2754 55,93
105 syndicats de communes : CC de la Région de Damvillers FA 20 21475 2675 71,81
72 syndicats intercommunaux a vocation unique CC Entre Aire et Meuse FA 23 247,46 2239 58,99
10 syndicats intercommunaux a vocation multiple CC du Bassin de Landres (54) (*) FPU 1 10,99 2697 nd
Ensemble 501 6211,44 192 800 57,00

(*) commune de Bouligny
FA : fiscalité additionnelle
Source : DGCL, Insee
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(**) Coefficient d'intégration fiscale
FPU : fiscalité professionnelle unique

nd : non disponible



