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3.1.3 - Emploi public
En 2007, les trois fonctions publiques de La
Réunion emploient 57 200 personnes, hors
emplois aidés. Le nombre d’agents a aug-
menté de 3,3 % en un an, et de 15 % en
cinq ans. Mais cette croissance globale
recouvre des évolutions très différentes. En
effet, entre 2006 et 2007, les effectifs de la
fonction publique territoriale progressent
de 8,5 % (+ 2 000 personnes), après une
hausse de 3,2 % sur la période précédente.
La forte croissance de 2007 est bien supé-
rieure à celle enregistrée au niveau natio-
nal (+ 4,6 %). L’emploi dans la fonction
publique d’État diminue légèrement de 1 %
(- 300 personnes). Quant à la fonction
publique hospitalière, ses effectifs augmen-
tent d’à peine 2 % (environ 150 agents en
plus). Par ailleurs, 11 300 personnes en
emploi aidé s’ajoutent aux emplois publics,
la quasi-totalité relevant de la fonction
publique territoriale.

Deux raisons expliquent la forte hausse de
l’emploi dans les collectivités territoriales.
D’une part, les transferts d’agents des
ministères vers les territoires se poursuivent.
Prévus par la loi du 13 août 2004 relative
aux libertés et aux responsabilités locales,
ces transferts ont concerné dans un premier
temps principalement des agents non titu-
laires, et se sont élargis aux titulaires en
2007. Les effectifs de titulaires dans la
fonction publique territoriale augmentent
d’ailleurs de 12 %, soit un millier d’emplois
supplémentaires, et représentent un quart
des agents de la fonction publique terri-
toriale en 2007. D’autre part, les recrute-
ments sont nombreux et en partie dus au
développement des structures intercommu-
nales.

Conséquence directe de ces évolutions, la
part de la fonction publique territoriale dans
l’ensemble des emplois publics continue
d’augmenter au détriment de celle de l’État :
respectivement 44 % et 45 %. Cinq ans
auparavant les proportions s’élevaient à
39 % et 50 %. En incluant les emplois
aidés, la territoriale devient majoritaire en
2007 avec 52 % de l’emploi public réu-
nionnais, contre 38 % pour l’État et 10 %
pour la fonction publique hospitalière.

Près de 11 000 personnes en emploi aidé
relèvent de la fonction publique territoriale
fin 2007, soit 5 % de plus qu’en 2006. La
quasi-totalité (93 %) de ces personnes tra-
vaillent pour les communes dans lesquelles
35 % des emplois sont aidés. La proportion
des emplois aidés dans les organismes régio-
naux ou départementaux n’est que de 10 %.
Au total 35 800 personnes travaillent dans
les collectivités locales, dont 54 % de fem-
mes. Dans l’île, ce secteur est toujours mar-
qué par une forte proportion d’agents non
titulaires (41 %) et d’emplois aidés (31%).
Ces pourcentages sont beaucoup plus élevés
qu’en métropole (23 % et 3 %), et même
que dans les autres départements d’outre-
mer. Pour 1 000 habitants, on compte 37
agents territoriaux à La Réunion, 34 pour
l’ensemble des Dom et 23 en métropole.

Définitions :
La fonction publique d’État regroupe les agents
en fonction dans les différents ministères. Ne
font pas partie du champ : les établissements
publics, La Poste et l’enseignement privé sous
contrat.
La fonction publique territoriale regroupe les
agents des organismes publics ou semi-publics
(collectivités territoriales, EPCI, CCAS, SDIS,
OPHLM, OPAC, EPIC...).
La fonction publique hospitalière comprend les
personnels médicaux et non médicaux des éta-
blissements publics de santé (établissements
d’hospitalisation, maisons de retraite, établisse-
ments relevant des services départementaux de
l’aide sociale à l’enfance, établissements pour
mineurs ou adultes handicapés ou inadaptés,
centres d’hébergement et de réadaptation
sociale).

Sources :
• [1] Insee - Fichier des agents de l’État.
• [2] Insee - Enquête sur les personnels des col-

lectivités territoriales et des établissements
publics locaux (Colter).

• [3] Drees - Enquête SAE.

Pour en savoir plus :
• "L’emploi dans les collectivités territoriales au

31 décembre 2005, 2006 et 2007" - Insee
Résultats n° 98, Société, septembre 2009.

• "Les agents de l’État au 31 décembre 2005 et
2006" - Insee Résultats n°93 Société, avril 2009.
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EFFECTIFS DE LA FONCTION PUBLIQUE AU 31 DÉCEMBRE [1] [2] [3]
(hors emplois aidés)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 (p)

Fonction publique d'État ................ 24 741 24 750 24 900 25 495 25 831 25 548
Fonction publique territoriale ......... 19 422 19 994 21 553 22 009 22 922 24 879
Fonction publique hospitalière ....... 5 785 6 045 6 186 6 325 6 665 6 801

Ensemble 49 948 50 789 52 639 53 829 55 418 57 228

EFFECTIFS DES TROIS FONCTIONS PUBLIQUES AU 31 DÉCEMBRE

2002 2003 2004 2005 2006
2007

(p)

ÉTAT (par ministère) [1]

Éducation, Jeunesse, Recherche ...................... 19 856 19 911 19 962 20 372 20 213 19 915
Économie, Finances, Industrie ......................... 1 357 1 332 1 354 1 360 1 327 1 298
Intérieur, Outre-mer ....................................... 1 137 1 133 1 174 1 255 1 647 1 668
Équipement, Transports, Logement, Tourisme ... 957 924 963 965 973 940
Justice .......................................................... 730 754 747 811 830 864
Agriculture, Alimentation, Pêche ...................... 293 299 311 318 309 304
Santé, Affaires sociales, Travail et Solidarité ..... 372 360 351 377 449 480
Culture, Communication ................................ 34 32 33 32 34 34
Autres ministères civils .................................... 5 5 5 5 49 45

Emplois aidés .......................................... 178 173 181 182 175 161

Total État ................................................... 24 919 24 923 25 081 25 677 26 006 25 709

TERRITORIALE [2]

par type de collectivité

Organismes régionaux et départementaux ....... 5 704 5 693 5 612 5 491 5 849 6 585
Organismes communaux et intercommunaux ... 27 489 27 881 26 372 26 673 27 282 28 989
Établissements publics administratifs marchands,
ASA, EPIC ..................................................... 48 54 59 116 166 219

par statut des agents

Titulaires (fonctionnaires ou stagiaires) ............. 6 465 6 748 7 351 7 723 8 300 9 287
Non-titulaires (à statut de droit public) et agents
non fonctionnaires de droit privé ..................... 12 031 12 349 13 296 13 391 13 660 14 566
Assistantes maternelles à domicile .................. 849 818 806 759 800 805
Apprentis ...................................................... 77 79 100 136 162 221

Emplois aidés .......................................... 13 819 13 634 10 490 10 271 10 375 10 914

Total Territoriale ........................................ 33 241 33 628 32 043 32 280 33 297 35 793

HOSPITALIÈRE (par type de personnel) [3]

Personnel médical ......................................... 666 734 753 796 804 851
dont internes (FFI et DIS) ............................ 111 119 136 135 133 155

Personnel non médical (hors emplois aidés) ..... 5 119 5 311 5 433 5 529 5 861 5 950

Emplois aidés .......................................... 492 349 295 271 221 215

Total Hospitalière ....................................... 6 277 6 394 6 481 6 596 6 886 7 016

TOTAL FONCTION PUBLIQUE
(y compris emplois aidés)

64 437 64 945 63 605 64 553 66 189 68 518




