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éditorial

E n 2009,  l ’ I nsee  a  p réparé 
l ’ aven i r  tou t  en  menan t  à 
b ien  les  t ravaux qu’ i l  ava i t 

programmés. Dans le cadre d’une 
nouve l le  gouvernance du serv ice 
s t a t i s t i q u e  p u b l i c ,  e t  c o n f o r t é 
pa r  l a  mon tée  en  pu i s sance  de 
thémat iques  nouve l l es ,  l ’ I nsee  a 
expl ic i té ses or ientat ions à moyen 
te rme.

De nombreux t ravaux ont  about i 
en  2009 .  Le  recensemen t  de  l a 
populat ion,  réa l isé se lon une méthode 
nouvel le ,  i l lustre la  capaci té de l ’ Insee 
à  condu i re  des  p ro je ts  d ’amp leu r,  en 
c o n c e r t a t i o n  a v e c  u n  g r a n d  n o m b re 
d’acteurs, selon le cahier des charges et 
les délais initialement prévus. Les résultats 
du recensement sont désormais aisément 
accessib les sur internet,  à tous n iveaux 
géographiques. Autre opération de grande 
envergure,  le  d ispos i t i f  Ésane,  re fonte 
complète des stat ist iques structure l les 
d’entreprise, l ivre ses premiers résultats. 
A u - d e l à  d e  c e s  o p é r a t i o n s  à  f o r t e 
v is ib i l i té,  des évolut ions importantes se 
poursu ivent   :  l es  sources  s ta t i s t iques 
adoptent  les unes après les autres les 
nouvel les nomenclatures d’act iv i té et de 
produits, et les estimations d’emploi sont 
désormais fondées sur un socle annuel 
issu de données administrat ives.

L’ Insee  e t  l e  se rv ice  s ta t i s t ique  pub l i c 
é v o l u e n t  d é s o r m a i s  d a n s  u n  c a d r e 

i n s t i t u t i o n n e l  r é n o v é  e t  p r é c i s é m e n t 
défini. Au plan européen, l’ indépendance 
p r o f e s s i o n n e l l e  d u  s t a t i s t i c i e n  e s t 
formel lement  consacrée par  les textes, 
e t  l a  n o t i o n  d ’ i n s t i t u t  n a t i o n a l  d e 
s ta t i s t i que ,  cha rgé  pou r  chaque  É ta t 
de coordonner l ’ensemble des act iv i tés 
s ta t i s t iques  de  por tée  européenne ,  se 
t rouve préc isée.  Enf in ,  la  gouvernance 
du  se rv i ce  s ta t i s t i que  pub l i c  a  p r i s  un 
tour  nouveau,  avec la  mise en p lace de 
l ’Autor i té  de la  s tat is t ique publ ique qu i 
a  p rocédé  à  ses  p rem iè res  aud i t i ons 
s u r  l a  r é a l i s a t i o n  d e s  p r o g r a m m e s 
stat is t iques annue ls  e t  à  moyen terme. 
L e  C o n s e i l  n a t i o n a l  d e  l ’ i n f o r m a t i o n 
stat is t ique s’est  quant à lu i  réorganisé.

Au  p l an  i n t e r na t i ona l ,  l a  commiss i on 
St ig l i tz  sur la mesure des performances 
é c o n o m i q u e s  e t  d u  p ro g r è s  s o c i a l  a 
rendu publ iques ses recommandations à 
l ’ in tent ion des stat is t ic iens.  L’ Inst i tut  a 
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joué un rôle important dans ses travaux, 
qu ’ i l  s ’ ag i s se  des  r appo r t eu r s  m i s  à 
d i spos i t i on  de  l a  commiss ion  ou  de  l a 
présence du directeur général de l ’ Insee 
parmi  ses membres.  Tout  en notant  les 
efforts déjà effectués par les statisticiens 
en France et à l ’étranger, la commission 
Stiglitz recommande de mettre davantage 
l ’accent sur la perspective des ménages 
dans  l a  desc r ip t i on  des  phénomènes 
é c o n o m i q u e s ,  d e  d o n n e r  t o u t e  s a 
p lace  à  l a  mesure  de  l a  qua l i t é  de  l a 
v i e ,  e t  d ’amé l io re r  l a  p r i se  en  compte 
des  ques t ions  d ’env i ronnement  e t  de 
déve loppement  du rab le .  L’ Insee  e t  l a 
s ta t i s t ique  pub l ique  n ’ont  pas  a t tendu 
p o u r  a v a n c e r  d a n s  c e s  d i r e c t i o n s . 
En  2009 on t  pa r  exemp le  é té  pub l i és 
l e s  p re m i e r s  c o m p t e s  n a t i o n a u x  p a r 
c a t é g o r i e s  d e  m é n a g e s  e t  p l u s i e u r s 
é t u d e s  s u r  l e s  i n é g a l i t é s  e t  l e s 
m é c a n i s m e s  d e  r e d i s t r i b u t i o n .  L e 
se rv ice  s ta t i s t ique  pub l i c  a  éga lement 
e xposé  l e  p l an  d ’ ac t i on  qu ’ i l  en t end 
mett re  en œuvre pour  donner  su i te  aux 
recommandat ions  de  l a  commiss ion .

Dans  ce  nouveau  cadre  ins t i tu t ionne l , 
e t  f o r t  d e s  o r i e n t a t i o n s  d u  C o n s e i l 
na t i ona l  de  l ’ i n f o rma t i on  s t a t i s t i que , 
l ’ I nsee  a  a r rê té  en  2009 une  s t ra tég ie 
pour les années à venir  :  Insee Ambit ion 
2015 .  Ces  o r i en ta t i ons ,  qu i  r ésu l t en t 
d ’une  é labora t ion  co l l ec t i ve ,  on t  a lo rs 
pe rm is  à  chaque  se rv ice  de  concevo i r 
son p lan d’act ion et  d’engager  sa mise 
en  œuvre .

L’ Insee souhaite accorder à l ’excel lence 
t e c h n i q u e  e t  à  l ’ i n n o v a t i o n  t o u t e 
l ’ importance qu’e l les  mér i tent .  Dé jà  en 

pointe dans des domaines variés, l ’ Insee 
a ainsi organisé en 2009 les Journées de 
méthodologie stat ist ique. En créant une 
d i rect ion consacrée à la  méthodolog ie, 
l ’ I n s e e  s e  d o n n e  l e s  m o y e n s  d ’ a l l e r 
p l us  l o i n  dans  l a  concep t i on  d ’ou t i l s 
communs  e t  l e  déve l oppemen t  de  l a 
fo rmat ion  cont inue ,  tout  en  ren fo rçant 
sa  p résence  au  n i veau  i n t e r na t i ona l . 
Les  e f fo r t s  engagés  depu i s  p lus i eu rs 
années  en  mat iè re  de  management  de 
l a  qua l i t é  von t  ê t re  accrus .

Ê t r e  u t i l e  a u  d é b a t  e t  é c l a i r e r  l e s 
a c t e u r s ,  t e l l e s  s o n t  l e s  m i s s i o n s  d e 
l ’ Insee et  du serv ice stat is t ique publ ic . 
C e t t e  c o n t r i b u t i o n ,  i l s  l ’ a p p o r t e n t 
p a r  l e s  d o n n é e s  d e s c r i p t i v e s  q u ’ i l s 
d i f fusent  e t  les  é tudes qu’ i l s  réa l i sent . 
P l us i eu r s  chan t i e r s  s t a t i s t i ques  son t 
a i n s i  l a n c é s ,  à  l ’ h o r i z o n  2 0 1 5 ,  p o u r 
sa t i s fa i re  des  beso ins  qu i  on t  p r i s  de 
l ’ impor tance  :  déve loppement  durab le 
e t  d o n n é e s  l o c a l i s é e s  p a r  e x e m p l e . 
C’est  éga lement  en communiquant  ses 
données  s ta t i s t iques  e t  ses  é tudes  de 
manière pédagogique, auprès d’un large 
pub l i c ,  que  l ’ I nsee  joue ra  p le inement 
son  rô le .

Jean-Philippe Cotis 
Directeur général de l’Insee
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Dates clés de l’année 2009
1er j a n v i e r  -  E n t r é e  e n  v i g u e u r  d e s  p re m i e r s  c h i f f r e s  d e  p o p u l a t i o n s  l é g a l e s
i ssus  du  nouveau  recensement  de  l a  popu la t ion  (m i l l és imé 2006 )

13  janv ie r  -  Con fé rences  de  p resse  na t i ona l e  e t  en  r ég i on  :  l ancemen t  de  l a 
campagne  2009  du  recensement  e t  p résen ta t i on ,  en t re  au t res  su je t s ,  du  b i l an 
démograph ique  2008

5  m a r s  -  P u b l i c a t i o n  a u  J o u r n a l  o f f i c i e l  d u  d é c re t  r e l a t i f  à  l ’ A u t o r i t é  d e  l a 
s ta t i s t ique  pub l ique

11-12 mars -  V is i te à l ’ Insee de M. Egeler,  nouveau Prés ident de Destat is ,  l ’ inst i tut 
s ta t i s t ique  fédéra l  a l l emand e t  de  sa  dé léga t ion

23-25 mars  -  Xèmes Jour nées  de  méthodo log ie  s ta t i s t ique 

25  mars  -  Pub l i ca t i on  au  Jou rna l  o f f i c i e l  du  déc re t  mod i f i an t  l a  con f i gu ra t i on 
du  Conse i l  na t iona l  de  l ’ i n fo rmat ion  s ta t i s t ique  e t  l es  p ré roga t i ves  du  Comi té  du 
sec re t  s ta t i s t ique 

31  mars  -  Pub l i c a t i on  au  Jou rna l  o f f i c i e l  des  Communau tés  eu ropéennes  du 
règlement du Par lement européen et  du Consei l  re lat i f  aux stat ist iques européennes

13 mai  -  Jean-Ph i l i ppe  Cot i s ,  d i rec teu r  généra l  de  l ’ I nsee ,  remet  au  Prés iden t 
de  l a  Répub l ique  l e  rappor t  su r  l e  pa r tage  de  l a  va leu r  a jou tée ,  l e  pa r tage  des 
p ro f i t s  e t  l es  écar ts  de  rémunéra t ion  en  F rance

1 4  m a i  -  P re m i è re  r é u n i o n  d u  C o m i t é  d u  s y s t è m e  s t a t i s t i q u e  e u ro p é e n ,  q u i 
remp lace  l e  Comi té  du  p rogramme s ta t i s t ique

1er j u i l l e t  -  P re m i è re  m i s e  e n  l i g n e  s u r  i n s e e . f r  d e s  r é s u l t a t s  s t a t i s t i q u e s  d u 
recensement  m i l l és imé 2006

27 ju i l le t  -  Lancement  de  l a  co l l ec te  du  recensement  de  l a  popu la t ion  2009 en 
Nouve l l e -Ca lédon ie

14 septembre -  La commiss ion  sur  l a  mesure  des  per fo rmances  économiques  e t 
du  p rogrès  soc ia l ,  p rés idée  par  l e  p ro fesseur  Joseph St ig l i t z ,  remet  son  rappor t 
au  Prés iden t  de  l a  Répub l ique

24 septembre -  Pub l ica t ion  dans  la  co l l ec t ion  Insee-Réfé rences  :  Cinquante  ans 
de  consommat ion  en  F rance

17 novembre - Le di recteur généra l  de l ’ Insee présente à la presse le p lan d’act ion 
de  l ’ I nsee  e t  du  se rv i ce  s ta t i s t ique  pub l i c  f r ança i s  su i t e  aux  recommandat ions 
du  rappor t  S t ig l i t z

31 décembre -  Pub l ica t ion  au  Journa l  o f f i c ie l  des  ch i f f res  de  popu la t ions  léga les 
m i l l és imés  2007 
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L’Insee et la statistique publique

L'Insee, administration d'État et institut indépendant

L' Ins t i tu t  na t iona l  de  l a  s ta t i s t ique  e t  des  é tudes  économiques  ( I nsee )  a  é té  c réé 
pa r  l a  lo i  de  f i nances  du  27  av r i l  1946.  L ' Ins t i tu t  es t  une  d i rec t ion  généra le  du 
ministère de l ’Économie, de l ’ Industr ie et  de l ’Emploi .  C'est donc une administrat ion 
pub l i que ,  don t  l e s  sa l a r i é s  son t  des  agen ts  de  l ' É t a t .  L ' I nsee  es t  soum is  aux 
règ les  de  l a  comptab i l i t é  pub l ique  e t  ses  c réd i t s  son t  i nsc r i t s  au  budget  généra l 
de  l 'É ta t .  Dans  ce  cadre ,  i l  condu i t  ses  t ravaux  en  tou te  indépendance e t  aucune 
t u t e l l e  n ' a  un  d ro i t  de  rega rd  su r  l e s  r ésu l t a t s  s t a t i s t i ques  qu ’ i l  pub l i e .  Ce t t e 
i ndépendance  es t  i nsc r i t e  dans  l e  d ro i t  :  l a  Lo i  de  Moder n isa t ion  de  l 'Économie , 
p romu lguée  l e  4  août  2008,  a  c réé  l 'Au to r i t é  de  l a  s ta t i s t ique  pub l ique ,  qu i  do i t 
ve i l l e r  au respect  du pr inc ipe d' indépendance pro fess ionne l le  dans la  concept ion, 
l a  p roduct ion  e t  l a  d i f f us ion  de  s ta t i s t iques  pub l iques .

Une mission principale : éclairer le débat économique et social, 
et aider à la décision

L ' I n s e e  c o l l e c t e ,  p ro d u i t ,  a n a l y s e  e t  d i f f u s e  d e s  i n f o r m a t i o n s  s u r  l ' é c o n o m i e 
e t  l a  soc ié té  f rança ises .  Ces  i n fo rmat ions  i n té ressen t  l es  pouvo i r s  pub l i cs ,  l es 
admin is t ra t ions ,  l es  en t repr i ses ,  l es  chercheurs ,  l es  méd ias ,  l es  ense ignants  e t 
l es  pa r t i cu l i e rs .  E l l es  l eu r  pe rmet ten t  d 'en r i ch i r  l eu rs  conna issances ,  d 'e f fec tue r 
des  é tudes ,  de  fa i re  des  p rév i s ions  e t  de  p rendre  des  déc is ions .  Pour  sa t i s fa i re 
ses  u t i l i sa teurs ,  l ' Insee  se  t i en t  à  l 'écoute  de  leurs  beso ins  e t  o r ien te  ses  t ravaux 
en  conséquence .

L'Insee assure le secrétariat du Cnis, organe de concertation 
entre producteurs et utilisateurs de statistiques publiques

Le texte  de ré férence de la  s ta t is t ique pub l ique est  la  lo i  n°  51-711 du 7 ju in  1951 
su r  l 'ob l iga t ion ,  l a  coord ina t ion  e t  l e  sec re t  en  mat iè re  de  s ta t i s t iques ,  mod i f i ée 
e t  m ise  à  jour  depu is  ce t te  date .  Le  lég is la teur  ve i l l e  éga lement  à  la  t ranspos i t ion 
des  règ les  communauta i res  en  d ro i t  f rança is .  La  lo i  f i xe  l es  g rands  p r inc ipes  qu i 
ga ran t i ssen t  l a  qua l i t é  de  l a  p roduct ion  de  l a  s ta t i s t ique  o f f i c i e l l e .  E l l e  en  con f i e 
l ' i n te rp ré ta t ion  e t  l e  con t rô le  à  l ’Au to r i t é  de  l a  s ta t i s t ique  pub l ique  e t  au  Conse i l 
na t iona l  de  l ’ i n fo rmat ion  s ta t i s t ique  (Cn is ) .  Le  Cn is  es t  auss i  l e  l i eu  p r i v i l ég ié  de 
la  concer ta t ion  ent re  producteurs  e t  u t i l i sa teurs .  L ' Insee en assure  le  secré ta r ia t . 
La  F rance  s 'es t  do tée  en  ou t re  d 'une  l ég i s l a t i on  spéc i f i que  pou r  l e  t r a i t emen t 
des  données  nom ina t i v es  i n f o rma t i sées ,  qu i  s ' app l i que  auss i  aux  t r a i t emen t s 
s ta t i s t iques  :  c 'es t  l a  lo i  «  i n fo rmat ique  e t  l i be r tés  »  de  1978 mod i f i ée .

L'Insee représente la France dans les instances communautaires 
et internationales chargées de l'harmonisation statistique

L'Insee travai l le quot id iennement avec Eurostat (Off ice stat ist ique des communautés 
e u ro p é e n n e s )  e t  s e s  h o m o l o g u e s  d e  l ' U n i o n  e u ro p é e n n e .  I l  c o n t r i b u e  a i n s i  à 
l ' éd i f i ca t ion  de  l ' espace  s ta t i s t ique  communauta i re  de  l 'Un ion .  L ' Insee  co l l abore 
auss i  aux  t r a vaux  s t a t i s t i ques  de  l 'ONU (O rgan i sa t i on  des  Na t i ons  un i es ) ,  du 
FMI  (Fonds  monéta i re  i n te r na t iona l ) ,  de  l 'OCDE (Organ isa t ion  de  coopéra t ion  e t 
de  déve loppement  économiques )  e t  de  l a  Banque  mond ia le .  I l  es t  membre  de  l a 
commiss ion  s ta t i s t ique  de  l 'ONU,  de  sa  commiss ion  économique  pour  l 'Eu rope 
ins ta l l ée  à  Genève ,  a ins i  que  du  comi té  de  s ta t i s t ique  de  l 'OCDE.
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3 �école nationale de la statistique 
et de l’administration économique
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L’organisation déconcentrée de l’Insee

Les moyens de l’Insee sont répartis entre la direction générale, située à Paris, 24 directions régionales dont 2 
dans les départements d’outre-mer, un centre d’enquêtes statistiques et 4 centres nationaux informatiques. 
Les écoles et le centre de formation constituent des établissements séparés.

La direction générale définit les travaux statistiques et économiques. Elle partage leur réalisation entre 
elle-même, les établissements dans les régions et les centres nationaux informatiques. Elle gère les moyens 
humains, financiers et informatiques de l’Institut. Elle coordonne le service statistique public.

Les établissements dans les régions collectent la plupart des données statistiques et effectuent une 
part importante de leur traitement. Se tenant au contact des acteurs locaux, les directions régionales 
réalisent des études et diffusent de l’information économique et sociale dans leur région. Leurs principaux 
interlocuteurs sont les services déconcentrés de l’État et les collectivités territoriales.

Les centres nationaux informatiques prennent en charge les réalisations informatiques et mettent à la 
disposition de l’Institut les moyens nécessaires en logiciels, matériels et télétransmissions.
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L a  m i s e  e n  l i g n e ,  l e  1e r  j u i l l e t  2 0 0 9 , 
d e s  p r e m i e r s  r é s u l t a t s  s t a t i s t i q u e s 
obtenus  avec le  nouveau recensement 
é ta i t  un vra i  déf i  à  re lever.  Ma is  la  date 
prévue a  é té  respectée ,  e t  tout  ce  qu i 
deva i t  ê t re  m is  à  d ispos i t ion  du pub l ic 
a  e f fec t i vement  é té  mis  en  l igne .

Les résu l ta ts  sont  fourn is  pour  toutes 
l e s  c o m m u n e s ,  a i n s i  q u e  p o u r  l e s 
r e g r o u p e m e n t s  a d m i n i s t r a t i f s  d e 
communes  : cantons, arrondissements, 
dépar tements ,  pu is  rég ions  e t  F rance 
ent ière.  I ls  sont également donnés pour 
les zones d’emplo i ,  les  un i tés et  a i res 
urba ines.

Les données sont présentées sous trois 
formes :  chi ff res c lés, tableaux détai l lés 
et données téléchargeables. Les chiffres 
c lés  donnent  l es  résu l ta ts  essent ie l s , 

sous une fo rme d i rectement  u t i l i sab le 
pa r  tous  l es  pub l i cs  ;  i l s  compor ten t 
40 tableaux et 18 graphiques regroupés 
e n  6  t h è m e s .  L e s  t a b l e a u x  d é t a i l l é s 
fournissent les effect i fs correspondant à 
des croisements de deux, trois et parfois 
qua t re  va r i ab l es .  I l s  son t  au  nombre 
de 84,  répar t is  en 12 thèmes.

Les  données  t é l écha rgeab l es  o f f ren t 
a u x  u t i l i s a t e u r s  l ' o p p o r t u n i t é  d ' u n 
usage  p lus  pe rsonna l i sé  des  données 
du recensement .  E l les  compor tent  des 
données par  communes correspondant 

a u x  c h i f f r e s  c l é s  e t  a u x  t a b l e a u x 
déta i l l és ,  ce  qu i  donne aux ut i l i sa teurs 
l a  p o s s i b i l i t é  d ’ e f f e c t u e r  t o u s  l e s 
r e g ro u p e m e n t s  d e  c o m m u n e s  q u ’ i l s 
souhaitent. Les données téléchargeables 
comportent aussi des f ichiers détai l . Ces 
f i ch ie rs  compor tent  un  enreg is t rement 
p a r  i n d i v i d u  re c e n s é ,  c e  q u i  p e r m e t 
aux  u t i l i sa teu rs  ave r t i s  de  p rocéde r  à 
tous  l es  t r a i t ements  qu ’ i l s  souha i t en t 
su r  l ’ i n fo rmat ion  de  base .  Les  f i ch ie rs 
dé ta i l  son t  b i en  en tendu  s t r i c t emen t 
a n o n y m i s é s ,  p o u r  r e s p e c t e r  l a 
con f iden t i a l i t é  des  données .

Le nouveau recensement  fourn i t  auss i 
d e  n o m b r e u s e s  d o n n é e s  a u  n i v e a u 
in f racommunal .  De ce po int  de vue,  le 
nouveau mode de  recensement  ne  se 
t radu i t  pas par  une per te d’ in format ion 
p a r  r a p p o r t  a u  m o d e  t r a d i t i o n n e l .

L e s  d o n n é e s  i n f r a c o m m u n a l e s  s o n t 
fournies à l ’ Ir is ( I lots regroupés pour des 
ind icateurs stat is t iques,  les î lo ts  étant 
eux-mêmes des « pâtés de maisons  ») . 
Toutes les communes d’au moins 10 000 
habitants sont découpées en I r is ,  a ins i 
qu’une forte proport ion des communes 
de 5   000 à  10  000 hab i tants .  Les  I r i s 
comptent généra lement entre 1  800 et 
5 000 habitants. Des tables sur la précision 
des données à l ’ I r is  accompagnent les 
résultats : pour chaque effectif de chaque 
var iable,  un coeff ic ient de var iat ion est 
a ins i  indiqué.

�Le recensement : une entrée 
sans heurt en régime de croisière
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e n  s o i t  a v e r t i  e t  n e  v i e n n e  p a s  l u i 
d e m a n d e r  s o n  q u e s t i o n n a i r e .  I l  f a u t 
donc organiser un circuit de transmission 
de  l ’ i n fo rmat ion  de  l ’ I nsee ,  qu i  sau ra 
que le  quest ionna i re  a été sa is i ,  vers la 
commune concernée,  pu is  vers  l ’agent 
recenseur. Par ai l leurs, i l  faudra intégrer 
l es  ques t i onna i res  sa i s i s  su r  i n te r ne t 
dans  la  cha îne  de  t ra i tement  généra l . 

U n e  a u t r e  é v o l u t i o n  i m p o r t a n t e 
c o n c e r n e  l a  c o l l e c t e  d a n s  l e s 
c o m m u n a u t é s  :  m a i s o n s  d e  re t r a i t e , 
internats, établ issements pénitent ia ires, 
c o m m u n a u t é s  re l i g i e u s e s…  J u s q u ’ à 
p r é s e n t ,  e l l e  é t a i t  f a i t e  p a r  d e s 
e n q u ê t e u r s  d e  l ’ I n s e e ,  u n  p e u  p l u s 
tard que pour les logements ord ina i res. 
La  charge  de  t rava i l  pendant  la  p le ine 
pér iode de  co l lec te  é ta i t  a ins i  a l l égée. 
M a i s  l e  d é c a l a g e  i n t r o d u i s a i t  d e s 
r i s q u e s  d e  d o u b l e s  c o m p t e s  :  u n e 
pe rsonne  pouva i t  ê t re  recensée  dans 
un  l ogemen t  o rd i na i re  pu i s  dans  une 
communauté ,  ou l ’ inverse ,  s i  e l l e  ava i t 
changé  de  s i tua t ion  dans  l ’ i n te rva l l e . 
Par a i l leurs,  les annonces fa i tes dans le 
cadre de la campagne d’ informat ion sur 
le recensement devenaient trop anciennes 
e t  perda ient  une grande par t ie  de  leur 
impact .  C’es t  pourquo i  i l  a  é té  déc idé 
qu’à  par t i r  de 2010,  les  deux co l lectes 
au ra i en t  l i eu  en  même  t emps ,  e t  i l  a 
f a l l u  p répa re r  l e s  mod i f i ca t i ons  dans 
l ’organisat ion de la col lecte permettant 
d ’en  ten i r  compte . 

Cer ta ines  communes  passent  l e  seu i l 
des  10 000 hab i tan ts .  Ces  communes 
e n t r e n t  a l o r s  d a n s  l a  c a t é g o r i e  d e s 
c o m m u n e s  e n q u ê t é e s  p a r  s o n d a g e , 
e t  i l  e s t  n é c e s s a i r e  d e  c o n s t i t u e r 
p o u r  c h a c u n e  d ’ e l l e s  u n  R é p e r t o i r e 
d ’ i n f o r m a t i o n s  l o c a l i s é e s  ( R I L ) ,  q u i 
se rv i ra  de  base de  sondage.

D ’ u n e  m a n i è r e  p l u s  g é n é r a l e ,  l e 
R I L  s ’ a m é l i o r e  d ’ a n n é e  e n  a n n é e . 
C e r t a i n s  u s a g e s  d u  R I L ,  a u - d e l à  d u 
r e c e n s e m e n t ,  o n t  é t é  a u t o r i s é s  p a r 
u n  a r r ê t é  d u  m i n i s t r e  d e  l ’ É c o n o m i e , 

a p r è s  a v i s  f a v o r a b l e  d e  l a  C n i l .  D a n s 
l e  c a d re  d e  l a  C o m m i s s i o n  n a t i o n a l e 
d ’ é v a l u a t i o n  d u  r e c e n s e m e n t ,  u n 
g roupe  de  t r a va i l  s u r  l e  R I L  a  é t é  m i s 
en  p l ace  :  cons t i t ué  de  rep résen tan ts 
d e s  c o m m u n e s  e t  d e  l ’ I n s e e ,  i l  v i s e 
à  p rodu i re  un  documen t  de  r é f é rence 
s u r  l e s  o p é r a t i o n s  d e  m i s e  à  j o u r  d u 
R I L  e t  à  f a i r e  d e s  p r o p o s i t i o n s  s u r 
l ’ é v o l u t i o n  d e  c e s  o p é r a t i o n s .

E n f i n  d ’ a u t r e s  t r a v a u x  s o n t  l i é s  à 
l ’ h a r m o n i s a t i o n  e u r o p é e n n e .  U n 
règlement européen sur les recensements 
a  é té  adopté  en  j u i l l e t  2008 .  I l  p révo i t 
p l u s i eu r s  mé thodes ,  don t  ce l l e  m i se 
e n  œ u v r e  e n  F r a n c e .  L e  r è g l e m e n t 
d ’app l i ca t i on ,  pub l i é  en  2009 ,  donne 
d e s  p r é c i s i o n s  s u r  l e s  q u e s t i o n s  à 
p o s e r.  L a  p r i n c i p a l e  d i f f é re n c e  a v e c 
l e s  q u e s t i o n s  p o s é e s  e n  F r a n c e 
concerne les changements de résidence. 
A c t u e l l e m e n t ,  i l  e s t  d e m a n d é  s i  l e s 
personnes occupaient le même logement 
c inq ans p lus tôt ,  e t  s inon leur  adresse 
à  cet te  date .  Le  règ lement  prévo i t  que 
l a  ques t i on  po r t e ra  déso rma i s  su r  l a 
rés idence un an seulement auparavant. 
L e s  c h a n g e m e n t s  d e 
r é s i d e n c e  o b s e r v é s 
sont de ce fait beaucoup 
moins nombreux,  mais 
l e s  r é p o n s e s  s o n t 
p l u s  p r é c i s e s .  D e 
p l u s ,  l e  c h a n g e m e n t 
d e  r é s i d e n c e  p e u t 
ê t re  p lus  d i rec tement 
r e l i é  à  u n  é v e n t u e l 
c h a n g e m e n t  d e 
s i t u a t i o n  p e r s o n n e l l e 
ou  p ro fess ionne l l e . 

L e  c h a n g e m e n t  d e 
q u e s t i o n ,  p r é v u  p o u r 
l a  c o l l e c t e  2 0 1 1 ,  n e  p o s e  p a s  d e 
p rob lème en  l u i -même.  Ma is ,  pendant 
u n e  p é r i o d e  t r a n s i t o i r e ,  i l  v a  f a l l o i r 
r e g r o u p e r  d e s  r é p o n s e s  a u x  d e u x 
t y p e s  d e  q u e s t i o n ,  c e  q u i  p o s e  d e s 
problèmes très complexes d’exploitat ion 
des  r ésu l t a t s .
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U n  t r è s  g ro s  e f f o r t  a  é t é  f a i t  s u r  l a 
d o c u m e n t a t i o n ,  p o u r  q u ’ e l l e  s o i t  l a 
p l u s  c o m p l è t e ,  l a  p l u s  p r é c i s e  e t  l a 
p l u s  c o m p r é h e n s i b l e  p o s s i b l e ,  t a n t 
s u r  l a  p r é s e n t a t i o n  d e s  d o n n é e s 
q u e  s u r  l e u r  m o d e  d ’ u t i l i s a t i o n .  E n 
part icu l ier,  le  fa i t  que,  pour les grandes 
c o m m u n e s ,  s e u l  u n  é c h a n t i l l o n  d e 
l o g e m e n t s  s o i t  r e c e n s é  i m p o s e  u n e 
c e r t a i n e  p r u d e n c e  p o u r  l e s  e f f e c t i f s 
r é d u i t s   :  l e s  u t i l i s a t e u r s  s o n t  a v e r t i s 
qu ’ i l s  do i ven t  man ie r  avec  p récau t i on 

l e s  e f f e c t i f s  i n f é r i e u r s  à  2 0 0 ,  e t 
p lus  encore  ceux  i n fé r i eu rs  à  50 .

L’annualité concrétisée

Fin 2008, les premières populations 
léga les obtenues avec la  nouve l le 
mé thode  é t a i en t  pub l i ées .  E l l e s 
ava ient  comme date de ré férence 
l e  1 er j anv ie r  2006 .  F in  2009 ,  ce 
s o n t  c e t t e  f o i s  l e s  p o p u l a t i o n s 
l é g a l e s  f a i s a n t  r é f é r e n c e  a u 
1er janvier 2007 qui ont été publiées. 
A ins i  se  t radu i t  pour  l a  p remiè re 
fo is  concrètement  l ’annua l isat ion 
des popu lat ions léga les qu i  ava i t 
é t é  a n n o n c é e  d e p u i s  l e  d é b u t 
de  l ’opéra t ion  nouveau mode de 
recensement .

Ces nouveaux résu l ta ts  n ’ont  pas 
posé de problème. Chaque maire a 
reçu le  résu l ta t  pour  sa  commune 

a u x  a l e n t o u r s  d u  1 0  d é c e m b r e .  L e s 
ma i r e s  a va i en t  a i n s i  l a  poss i b i l i t é  de 
pose r  des  ques t ions  su r  l es  nouveaux 
chif fres, et sur les évolut ions par rapport 
à l ’année précédente. Les quest ions ont 
é t é  t r o i s  f o i s  mo ins  nombreuses  que 
l ’ année  p récéden te .  Une  o rgan i sa t i on 
aux  n i veaux  r ég iona l  e t  na t i ona l  a va i t 
é t é  m i s e  e n  p l a c e  p o u r  y  r é p o n d r e . 
D e s  f i c h e s  d ’ e x p l i c a t i o n  a v a i e n t  é t é 
p r é p a r é e s .  L e s  m a i r e s  o n t  p u  a i n s i 
o b t e n i r  d e s  r é p o n s e s  s a t i s f a i s a n t e s 
à  l e u r s  q u e s t i o n s .  E n  p a r t i c u l i e r ,  i l 
a  é t é  r appe l é  à  ce r t a i n s  d ’ en t r e  eux 

que  l ’ é vo l u t i on  su r  un  an  n ’ é t a i t  pas 
t ou j ou r s  s i gn i f i c a t i v e  de  l a  t endance 
d e  m o y e n  t e r m e  d e  l e u r  c o m m u n e . 

D’une manière générale, l ’ Insee travai l le 
en  t rès  é t ro i t e  co l l abora t ion  avec  l es 
communes. Cel les-ci souhaitaient que la 
dotat ion qui  leur éta i t  at t r ibuée pour le 
recensement soit accrue. Pour répondre 
à cette demande, la dotation a été accrue 
de 2,7 mill ions d’euros, soit 15 % de plus.

De nouvelles améliorations

De nombreux  t ravaux  on t  é té  engagés 
e n  2 0 0 9  p o u r  a m é l i o r e r  e t  a l l é g e r 
l e s  p r o c é d u r e s .  A i n s i ,  l e s  m é n a g e s 
devra ient  pouvo i r  répondre en l igne au 
re c e n s e m e n t  p a r  i n t e r n e t ,  a u  l i e u  d e 
remp l i r  l e  bu l l e t i n  déposé  pa r  l ’ agen t 
recenseur.  I l  es t  p révu  que  l a  réponse 
p a r  i n t e r n e t  s o i t  p r o p o s é e  d ’ a b o r d 
dans  que lques  zones  t e s t s  en  j anv i e r 
2012 .  Ce t t e  o f f re  dev ra i t  ensu i t e  ê t re 
g é n é r a l i s é e  e n  j a n v i e r  2 0 1 3 .  C e t t e 
i n n o v a t i o n  s ’ i n s c r i t  t o u t  à  f a i t  d a n s 
l a  d é m a r c h e  d e  m o d e r n i s a t i o n  d e s 
se r v i ces  de  l ’ É t a t .  E l l e  es t  demandée 
p a r  d e  n o m b re u x  m é n a g e s ,  e t  i l  e s t 
p r o b a b l e  q u ’ e l l e  a u r a  d u  s u c c è s 
a u p r è s  d ’ e u x .

Pa r  a i l l eu rs ,  on  peu t  espé re r  que  l es 
taux  de  réponse  se ron t  amé l i o rés ,  en 
par t icu l i e r  pour  les  personnes les  p lus 
d i f f i c i l e s  à  a t t e i n d r e  p a r c e  q u ’ e l l e s 
n e  s o n t  p a s  c h e z  e l l e s  a u x  h e u r e s 
habi tue l les.  De p lus,  les quest ionnai res 
rempl is sur internet n’auront p lus à être 
sais is. I l  sera aussi possible d’ introduire 
c e r t a i n s  c o n t r ô l e s  e n  t e m p s  r é e l .  S i 
pa r  exemp le  un  répondan t  sau te  une 
question, cela lui sera signalé : la qual ité 
des  données  s ’en  t rouve ra  acc rue .

D e u x  p ro b l è m e s  d o i v e n t  n é a n m o i n s 
ê t r e  r é s o l u s .  L o r s q u ’ u n e  p e r s o n n e 
répond par  in te rnet ,  i l  f au t  que l ’agent 
recenseur qui a en charge son logement 
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Les Journées 
de méthodologie statistique : 
un succès qui ne se dément pas

Les dix ièmes Journées de méthodologie 
s t a t i s t i q u e  ( J M S )  s e  s o n t  t e n u e s  l e s 
23,  24  e t  25  mars  2009 à  Par i s .  Leur 
p r e m i è r e  é d i t i o n  d a t e  d e  1 9 9 1  e t 
rassemblait une centaine de participants. 
D e p u i s ,  l ’ a u d i e n c e  d e  c e s  j o u r n é e s 
n ’a  cessé  de  s ’é la rg i r.  L’éd i t ion  2009 
a  a ins i  accue i l l i  450  pe rsonnes  (pour 
p lus  de  600 inscr i t s ) .  La  mo i t ié  vena i t 
de  l ’ Insee  e t  des  serv ices  s ta t i s t iques 
ministériels, l ’autre moit ié se répart issait 
en t re  membres  d ’organ ismes pub l ics , 
c h e r c h e u r s  e t  u n i v e r s i t a i r e s .  P a r m i 
eux, de nombreux statist iciens étrangers 
é t a i e n t  p r é s e n t s  ;  1 3  c o n t r i b u t i o n s 
é t rangères  ont  é té  présentées .

Au cours de leurs 18 années d’existence, 
l e s  J M S  o n t  m o n t r é  l e u r  i n t é r ê t  e t 
l e u r  u t i l i t é .  P o u r  n e  p r e n d r e  q u ’ u n 
exemp le ,  c ’es t  dans  ce  cad re  qu ’on t 
é té  présentées  en  2000 les  méthodes 
d ’ é c h a n t i l l o n n a g e  é q u i l i b r é .  C e s 
m é t h o d e s  p e r m e t t e n t  d ’ a m é l i o re r  l a 
qual i té de l ’échant i l lonnage en assurant 
une  me i l l eu re  p réc i s i on  pou r  un  coû t 
donné.  E l l es  sont  ma in tenant  en t rées 
d a n s  l e s  m œ u r s ,  e n  F r a n c e  c o m m e 
à  l ’ é t r a n g e r.  U n e  m a c ro - i n s t r u c t i o n 
pe rme t tan t  l eu r  m i se  en  œuv re  a i sée 
es t  fourn ie  sur  l e  s i te  de  l ’ Insee .

L e s  s u j e t s  p r é s e n t é s  a u x  J M S  s o n t 
t r è s  v a r i é s .  I l s  c o u v r e n t  t o u t e s  l e s 
préoccupations des stat ist ic iens. Aucun 
t h è m e  n ’ e s t  p r i v i l é g i é  a  p r i o r i ,  t o u s 
l es  aspects  de  l a  p roduct ion  e t  de  l a 
cha îne  de  t ra i t ement  s ta t i s t i que  son t 
représentés,  auss i  b ien théor iques que 
re la t i f s  aux  cont ra in tes  de  te r ra in ,  de 
col lecte, de protocole, de codif icat ion… 
Les stat is t ic iens savent  qu’ i ls  ne v ivent 
p a s  d a n s  u n  m o n d e  a b s t r a i t ,  m a i s 
dans  un  monde rée l .  Pour  obten i r  des 

chiffres de qualité, i ls doivent notamment 
prendre  en  compte  le  fa i t  que  cer ta ins 
ind iv idus ne peuvent  pas ê t re  jo in ts  ou 
ne répondent  pas aux enquêtes,  ce qu i 
mon t re  l ’ impo r t ance  des  p rocédu res 
de  cor rec t ion  de  la  non- réponse,  dont 
l e s  d e r n i e r s  d é v e l o p p e m e n t s  s o n t 
régu l iè rement  p résentés  aux  JMS.  De 
même, ils savent qu’il ne faut pas négliger 
l e s  aspec t s  p r a t i ques ,  en  pa r t i cu l i e r 
ceux  concernant  les  enquêteurs . 

C e r t a i n s  d e s  t r a v a u x  p r é s e n t é s  a u x 
JMS const i tuent  le  po int  d’orgue d’une 
r e c h e r c h e  p a r a c h e v é e .  D ’ a u t r e s  e n 
s o n t  à  u n  s t a d e  p l u s  e x p l o r a t o i re  e t 
p e u v e n t  s u s c i t e r  d e s  r e m a r q u e s  e t 
des  obse r va t i ons  p rop res  à  l e s  f a i re 
p rogresser.

L’échantillonnage

L’un  des  p r i nc ipaux  thèmes  des  JMS 
2009 a été l ’échant i l lonnage :  comment 
ob ten i r  l a  p réc i s ion  max imum pour  un 
coût donné, compte tenu des contraintes 
à respecter. Les solut ions trouvées dans 
d iverses s i tuat ions ont  été présentées.

A i n s i ,  l a  n o u v e l l e  m é t h o d e  d e 
r e c e n s e m e n t ,  d é s o r m a i s  a n n u e l l e , 
p o s e  u n  p r o b l è m e  n o u v e a u  p o u r 
l ’ é c h a n t i l l o n n a g e  d e s  e n q u ê t e s 
courantes. Auparavant, un « échanti l lon-
m a î t r e  »  é t a i t  t i r é  a p r è s  c h a q u e 
r e c e n s e m e n t ,  e t  i l  é t a i t  c o n s e r v é 
j u s q u ’ a u  m o m e n t  o ù  i l  p o u v a i t  ê t r e 
remplacé par l ’échant i l lon-maître t i ré du 
recensement  su i van t ,  8  ou  9  ans  p lus 
ta rd .  En  f i n  de  pér iode  in te rcens i ta i re , 
l a  base  de  sondage  é ta i t  donc  assez 
anc ienne .

Avec  l e  nouveau  recensemen t ,  i l  e s t 
p o s s i b l e  d ’ u t i l i s e r  c o m m e  b a s e  d e 
sondage  pou r  une  année  donnée  l e s 
logements recensés l’année précédente. 
La base est ainsi beaucoup plus récente. 
Pa r  a i l l eu rs ,  l es  pe rsonnes  p résen tes 
dans le logement seront le p lus souvent 
l e s  m ê m e s  q u e  c e l l e s  q u i  o n t  é t é 
r e c e n s é e s ,  c e  q u i  p e r m e t  d e  m i e u x 
c ib le r  des  popu la t ions  par t i cu l i è res  à 
étud ier  dans les enquêtes,  et  amél iore 
les éventue ls  redressements.  Mais ,  en 
m ê m e  t e m p s ,  i l  a  f a l l u  i m a g i n e r  u n e 
nouve l le  méthode de t i rage pour  ten i r 
compte du fa i t  que le  recensement  ne 
couvrai t  chaque année qu’une part ie du 
terr i to i re (vo i r  Les fa i ts marquants ,  «  Le 
recensement :  une entrée sans heurt  en 
rég ime de cro is ière » ) .

P o u r  l e s  c o m m u n e s  d e  m o i n s  d e 
10  000 habi tants,  une des contra intes 
éta i t  d’affecter chaque enquêteur à une 
même zone pour les c inq années d’un 
cycle. I l  fa l la it  en même temps minimiser 
l’étendue géographique de cette zone pour 
l imi ter  les déplacements.  Une so lut ion 
automatisée performante de construction 
de Zones d’act ion enquêteurs a pu être 
t rouvée et mise en œuvre.

P a r  a i l l e u r s ,  p o u r  l e s  c o m m u n e s  d e 
10 000 habi tants  ou p lus,  l ’échant i l lon 
est  t i ré  dans une base de sondage qu i 
résul te e l le-même d’un t i rage a léato i re. 
Ce double t i rage rend t rès dé l icats  les 
calculs de pondération. Mais ce problème 
a f ina lement  été réso lu.

P o u r  c e r t a i n e s  e n q u ê t e s ,  d e s 
organismes extérieurs à l’Insee demandent 
des extensions régionales,  pour obtenir 
des résu l tats  p lus préc is  à  l ’éche l le  de 
leur  rég ion .  I l  es t  donc nécessa i re  de 
prévoir des extensions d’échantil lons, qui 
doivent être t i rées de manière opt imale. 
L à  e n c o re ,  d e s  s o l u t i o n s  o r i g i n a l e s , 
e ff icaces et  f iab les ont  été t rouvées.

Pour  les beso ins de l ’enquête Emplo i , 
c ’ e s t  u n e  n o u v e l l e  m é t h o d e 

d ’ é c h a n t i l l o n n a g e ,  f o n d é e  s u r  l a 
cons t ruc t ion  au tomat i sée  de  g rappes 
de logements à partir des f ichiers f iscaux 
et  des données cadast ra les,  qu i  a  été 
imaginée,  mise en œuvre et  présentée 
aux JMS. 

Les  prob lèmes de ca lcu l  de  préc is ion 
v o n t  d e  p a i r  a v e c  l e s  m é t h o d e s 
d ’échant i l l onnage.  P lus  les  méthodes 
s e  p e r f e c t i o n n e n t ,  p l u s  c e s  c a l c u l s 
deviennent complexes. I ls sont toutefois 
i n d i s p e n s a b l e s ,  p o u r  a v o i r  u n e  i d é e 
de la f iabi l i té des est imat ions obtenues. 
I l  n’est donc pas étonnant que, dans les 
JMS,  le  ca lcu l  de  la  p réc is ion  so i t  un 
thème récur ren t .  Une  sess ion  en t i è re 
lu i  a  été consacrée en 2009.

Comment bâtir 
une pyramide des âges

Le  nouveau  recensemen t  pose  auss i 
l e  p rob lème de  l ’ é tab l i ssement  d ’une 
p y r a m i d e  d e s  â g e s ,  c ’ e s t - à - d i r e 
d ’une répar t i t ion  de  la  popu la t ion  par 
s e x e  e t  â g e .  C e t t e  r é p a r t i t i o n 
e s t  i n d i s p e n s a b l e  p o u r  l e s 
c o m m u n e s ,  q u i  e n  o n t  b e s o i n 
pour  de  nombreux  usages .  E l l e 
se r t  auss i  au  ca lcu l  des  taux  de 
fécondité et de l’espérance de vie. 
Or  l ’es t imat ion  de  la  popu la t ion 
à  u n e  d a t e  d o n n é e  u t i l i s e  d e s 
données co l lec tées  au  cours  de 
c inq années consécut ives.  Ains i , 
avo i r  20  ans  une année donnée 
s i gn i f i e  a vo i r  18  ans  deux  ans 
p l u s  t ô t  e t  2 2  a n s  d e u x  p l u s 
t a rd .  I l  f au t  donc  cumu l e r  des 
informat ions recuei l l ies pour des 
âges  d i f f é ren ts ,  en  cho is i ssan t 
l e s  b o n n e s  p o n d é r a t i o n s .  P a r 
a i l l eu rs ,  l es  données  de  l ’ é ta t -
c i v i l  s u r  l e s  n a i s s a n c e s  e t  l e s 
décès permettent d’amél iorer les 
estimations. Là encore, une méthodologie 
spécif ique a été développée et présentée 
à  l ’aud i to i re  des  JMS.
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L’usage simultané 
des fichiers et des 
enquêtes

C e r t a i n e s  o p é r a t i o n s  s t a t i s t i q u e s 
c o m b i n e n t  l ’ u t i l i s a t i o n  d e  d o n n é e s 
d ’ e n q u ê t e s  e t  d e  d o n n é e s  t i r é e s  d e 
f i c h i e r s  a d m i n i s t r a t i f s .  I l  s ’ a g i t  d e 
t i rer  par t i  des qua l i tés des deux types 

d e  s o u r c e s  p o u r 
arriver aux meil leurs 
résultats possibles. 
Deux exemples ont 
é t é  p r é s e n t é s  a u 
cours des dernières 
JMS.

Le premier concerne 
l e s  s t a t i s t i q u e s 
s t r u c t u r e l l e s 
d ’ e n t r e p r i s e s . 
Celles-ci s’appuient 
s u r  u n  u s a g e 
intens i f  de sources 
a d m i n i s t r a t i v e s  : 
d é c l a r a t i o n s 
a n n u e l l e s  s u r 
l e s  b é n é f i c e s , 
d é c l a r a t i o n s 
a n n u e l l e s  d e 
données  soc ia l es , 
d é c l a r a t i o n s 
d o u a n i è r e s .  L e 
d i s p o s i t i f  e s t 
c o m p l é t é  p a r  u n e 
e n q u ê t e  r é a l i s é e 
su r  un  échan t i l l on 

d ’ e n t re p r i s e s .  L’ u t i l i s a t i o n  c o n j o i n t e 
d e s  d e u x  s o u rc e s  d o n n e  l i e u  à  u n e 
confrontation de données individuelles sur 
quelques var iab les pour les entrepr ises 
enquêtées.  E l le  permet  d’amél iorer  les 
est imat ions f ina les tout  en rédu isant  la 
charge pesant sur les unités enquêtées.

En ce qui concerne les revenus, la source 
de  r é f é rence  na t i ona l e  es t  l ’ enquê te 
Revenus f iscaux et sociaux, qui s’appuie 
p r i n c i p a l e m e n t  s u r  l e s  d é c l a r a t i o n s 
de  revenus .  Ma is ,  en  2004  a  é té  m ise 
en  p l ace  une  enquê te  s ta t i s t i que  su r 
l e s  r e s s o u rc e s  e t  c o n d i t i o n s  d e  v i e 
(d i spos i t i f  SRCV) ,  pa r t i e  f r ança i se  du 
sys tème européen EU-S ILC (European 
Un ion-Sta t i s t i cs  on  Income and L i v ing 
C o n d i t i o n s ) .  D e u x  s o u r c e s  e x i s t e n t 
donc sur  les  revenus,  qu’ i l  conv ient  de 
réconcil ier au mieux. Les déclarations de 
revenus offrent une qual i té homogène et 
très satisfaisante pour la grande majorité 
de la populat ion. Mais certa ins revenus, 
e x o n é r é s  d ’ i m p ô t s ,  n ’ a p p a r a i s s e n t 
p a s  d a n s  c e s  d é c l a r a t i o n s ,  t a n d i s 
que  d ’ au t res  composan tes  son t  t r è s 
m a l  a p p r é h e n d é e s ,  p a rc e  q u e  l e u r s 
montants  résu l ten t  de  l ’app l i ca t ion  de 
barèmes f iscaux. Dans les enquêtes, les 
déc la ra t ions  des  ménages compor tent 
souvent des erreurs,  e l les sont souvent 
approximat ives ou s implement données 
en  t ranches .  Un  appar i ement  à  v i sée 
m é t h o d o l o g i q u e  a  é t é  e f f e c t u é  s u r 
l e s  r e v e n u s  2 0 0 4 .  C e t  a p p a r i e m e n t 
a  pe rm i s  de  m ieux  éva l ue r  l a  qua l i t é 
des  deux  t ypes  de  données .  I l  a  m i s 
é g a l e m e n t  e n  l u m i è re  l e s  d i f f i c u l t é s 
d e s  a p p a r i e m e n t s ,  m a i s  a u s s i  l e s 
oppor tun i t és  qu ’ i l s  o f f ren t .

D e  n o m b re u x  a u t re s  t h è m e s  o n t  é t é 
abordés au cours des 24 sessions. Toutes 
l es  commun ica t i ons  son t  access ib l es 
su r  un  s i t e  spéc i f i que  déd ié  au  JMS  : 
h t t p : / / j m s . i n s e e . f r .  C e  s i t e  d o n n e 
également accès à tout l ’h istor ique des 
JMS depu i s  l eu r  c réa t i on .  Un  moteu r 
de  reche rche  pe rmet  de  sé lec t i onne r 
l es  commun ica t ions  par  au teur,  thème 
e t  année  de  p résen ta t i on .

Liste des sessions

Analyse des données 
Analyse multi-niveaux 
Analyses longitudinales 
Appariements 
Applications de l’analyse multi-niveaux 
Autour de l’enquête Emploi 
Collecte 
Échantillonnage 1 
Échantillonnage 2 
Échantillonnage 3 et calcul de précision 
Économétrie appliquée 
Enquêtes couplées entre elles ou avec des fichiers 
Indices 
Méthodes de collecte combinées ou comparées 
Méthodes économétriques 
Microsimulations 
Mobilité individuelle, mouvement de la population 
Modèles et prévisions de séries 
Non-réponse 
Pauvreté, inégalités, concentration 
Problématique des bases de sondage 
Redressement et correction de la non-réponse par imputation 
Séries temporelles 
Traitements particuliers d’enquête 
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La commission Stiglitz : 
une participation active de l'Insee

L a  c o m m i s s i o n  s u r  l a  M e s u r e  d e  l a 
performance économique et du progrès 
s o c i a l ,  d i t e  c o m m i s s i o n  S t i g l i t z ,  e s t 
mise en place au début de 2008 sur une 
in i t iat ive du Président de la Républ ique. 
E l l e  do i t  «  i den t i f i e r  l e s  l im i t es  du  P IB 
c o m m e  i n d i c a t e u r  d e  p e r f o r m a n c e 
é c o n o m i q u e  e t  d e  p r o g r è s  s o c i a l , 
examiner quel supplément d’ information 
est nécessaire pour produire une image 
plus pert inente, discuter quel le en serait 
l a  p résen ta t i on  l a  p l us  app rop r i ée ,  e t 
v é r i f i e r  l a  f a i s ab i l i t é  des  i n s t r umen t s 
de  mesu re  p roposés   » .

L a  c o m m i s s i o n  S t i g l i t z  a  r e m i s  s o n 
rappor t  au  Prés ident  de  la  Répub l ique 
le 14 septembre 2009. À cette occasion 
un  co l l oque  r assemb lan t  p l u s  de  900 
e x p e r t s  i n t e r n a t i o n a u x  s ’ e s t  t e n u 
à  l a  S o r b o n n e  p o u r  p r é s e n t e r  s e s 
p r i nc i pa l e s  recommanda t i ons .

L a  c o m m i s s i o n  c o m p r e n a i t  2 5 
e x p e r t s ,  é c o n o m i s t e s  d e  r e n o m m é e 
in ternat iona le  (dont  c inq pr ix  Nobe l )  e t 
spéc ia l i s tes  des  sc iences  soc ia les .  I l s 
appart iennent au monde univers i ta i re et 
à  des organ isat ions gouvernementa les 
o u  i n t e r g o u v e r n e m e n t a l e s ,  e t  i l s 
v iennent de plusieurs pays :  États-Unis, 
R o y a u m e - U n i ,  F r a n c e ,  I n d e ,  I t a l i e . 
Le  p rés i den t  é t a i t  Joseph  E .  S t i g l i t z , 
de  l ’ un i ve r s i t é  de  Co l umb ia .  Ama r t ya 
Sen ,  de  l ’ un i ve r s i t é  de  Ha r va rd ,  é t a i t 
c o n s e i l l e r  d u  p r é s i d e n t .  J e a n - P a u l 
F i t o u s s i ,  d e  l ’ I n s t i t u t  d ’ é t u d e s 
p o l i t i q u e s  d e  P a r i s ,  e t  p r é s i d e n t  d e 
l ’Observatoire français des conjonctures 

économiques (OFCE), était  coordinateur 
de  l a  commiss i on .

L’ I nsee  s ’es t  beaucoup imp l iqué  dans 
l a  c o m m i s s i o n  :  l e  d i re c t e u r  g é n é r a l 
en  é ta i t  membre ,  e t  i l  l u i  a  fou r n i  c i nq 
d e  s e s  n e u f s  r a p p o r t e u r s ,  d o n t  l e 
r appo r t eu r  géné ra l .

PIB, qualité de la vie 
et développement 
durable

Les membres de la commission 
se sont répartis en trois groupes 
d e  t r a v a i l  p e r m a n e n t s .  L e 
premier  t ra i ta i t  des prob lèmes 
classiques du PIB, le second de 
la qual i té de la v ie,  le t ro is ième 
du développement durable et de 
l ’env i ronnement .  Ces groupes 
o n t  f o n c t i o n n é  e n  c o n t i n u , 
pr incipalement par échange de 
courr ie ls .  La commiss ion s’est 
r é u n i e  t ro i s  f o i s  e n  s é a n c e s 
p l é n i è r e s ,  d e u x  f o i s  à  P a r i s 
( a v r i l  2 0 0 8  e t  j a n v i e r  2 0 0 9 ) , 
une fo is à New York (novembre 
2008) .  Les  groupes de  t rava i l 
s e  son t  éga l emen t  r éun i s  en 
marge des  séances  p lén iè res .

L a  c o m m i s s i o n  a  é m i s  u n e  s é r i e  d e 
r e c o m m a n d a t i o n s  p o u r  c h a c u n  d e s 
tro is thèmes étudiés par les groupes de 
travai l .  S’agissant du PIB, el le considère 
qu’ i l  faudrait  davantage mettre en avant 
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d’aut res  ind ica teurs  qu i  ex i s ten t  dé jà 
d a n s  l e s  c o m p t e s  n a t i o n a u x .  P o u r 
mesurer le progrès socia l ,  i l  convient de 
pr iv i légier le point de vue des ménages, 
en  me t t an t  l ’ a ccen t  su r  l e s  re venus . 
Pour  cer ta ins  pays  en  e f fe t ,  l e  n i veau 
e t  l ’ évo lu t ion  des  revenus  sont  assez 
d i f f é ren ts  du  n i veau  e t  de  l ’ évo lu t i on 
du P IB.  L’ ind ica teur  à  p r i v i l ég ie r  es t  l e 
revenu  d i spon ib l e  a j us té ,  qu i  i n t èg re 
et  va lor ise  la  cont repar t ie  des serv ices 
p u b l i c s  g r a t u i t s  p e r s o n n a l i s é s  d o n t 
bénéf ic ient  les  ménages,  en par t icu l ie r 
en  mat iè re  d ’éducat ion  e t  de  santé .

M a i s  i l  n e  s u f f i t  p a s  d e 
d o n n e r  u n  c h i f f r e  g l o b a l 
de  re venu .  La  commiss i on 
i n s i s t e  su r  l e  f a i t  qu ’ i l  f au t 
auss i  acco rde r  une  g r ande 
i m p o r t a n c e  a u x  i n é g a l i t é s 
de  re venus .  Pa r  a i l l e u r s ,  l a 
conna i s sance  des  re venus 
doit  être complétée par cel le 
du niveau et de la répart i t ion 
des  pa t r imo i nes .

I l  c o n v i e n d r a i t  a u s s i 
d ’é la rg i r  les  ind icateurs  aux 
a c t i v i t é s  n o n  m a rc h a n d e s 
p r a t i q u é e s  a u  s e i n  d e s 
ménages ,  comme l es  so i ns 
d o n n é s  a u x  e n f a n t s  o u  l a 
p r é p a r a t i o n  d e s  re p a s .  L a 
commiss ion  a  auss i  évoqué 
les dépenses « défens ives », 
d o n t  l a  c r o i s s a n c e  e s t 

l i é e  à  l a  c o m p l e x i t é  c r o i s s a n t e  d e s 
soc ié tés  moder nes  sans  qu ’on  pu i sse 
y  assoc i e r  d i rec temen t  un  su rc ro î t  de 
b i en -ê t re  pou r  l e s  i nd i v i dus .  Ce l a  va 
du  coû t  des  t r a j e t s  dom ic i l e - t r a va i l  à 
l a  l u t t e  con t re  l ’ i n sécu r i t é  u rba i ne  e t 
la  cr imina l i té .  Ces dépenses pourra ient 
être traitées comme des consommations 
i n t e r m é d i a i r e s ,  e t  d e  c e  f a i t  n e  p a s 
cont r ibuer  au  P IB.  Ma is  la  commiss ion 

a aussi  soul igné qu’ i l  sera i t  t rès di ff ic i le 
d’atte indre un consensus sur les l imites 
p réc ises  de  ces  dépenses  dé fens i ves .

S u r  l e  p l a n  d e  l a  q u a l i t é  d e  l a  v i e , 
l a  c o m m i s s i o n  a  e s t i m é  q u ’ i l  f a u t 
déve lopper  les  mesures  ch i f f rées  pour 
t o u s  l e s  é l é m e n t s  q u i  c o n t r i b u e n t  à 
l ’ a m é l i o r e r  o u  à  l a  d é t é r i o r e r  :  é t a t 
d e  s a n t é ,  é d u c a t i o n ,  c o n d i t i o n s 
d e  t r a v a i l ,  r e l a t i o n s  s o c i a l e s , 
par t ic ipat ion à la  v ie  po l i t ique,  sécur i té 
p e r s o n n e l l e ,  s é c u r i t é  é c o n o m i q u e … 

E l l e  a  e s t i m é  a u s s i  q u e  l e s  s e r v i c e s 
s t a t i s t i q u e s  d o i v e n t  i n t é g re r  à  l e u r s 
e n q u ê t e s  d e s  q u e s t i o n s  s u r  l a 
pe rcep t i on  sub j ec t i v e  p l u s  ou  mo ins 
pos i t i v e  que  chacun  a  de  son  p rop re 
b ien-ê t re .  Ce la  pe rmet t ra i t  ensu i te  de 
reche rche r  l e s  dé t e rm inan t s  de  ce t t e 
percept ion ,  qu ’ i l s  so ient  économiques 
ou  ex t r a -économ iques .  Des  enquê tes 
expér imenta les ont dé jà été fa i tes dans 
c e  d o m a i n e  e t  e l l e s  o n t  d o n n é  d e s 
résu l ta ts  p romet teu rs ,  ma is  i l  f audra i t 
l e s  déve l oppe r  e t  l e s  géné ra l i s e r.

Par a i l leurs, les indicateurs de la qual i té 
de  l a  v i e  dev ra i en t  auss i  pe rme t t re  l a 
mesure des inégal i tés dans ce domaine.
A u - d e l à  d e  l a  m e s u r e  d u  b i e n - ê t r e 
p r é s e n t ,  l a  q u e s t i o n  s e  p o s e  d e 
s a v o i r  s ’ i l  e s t  d u r a b l e .  P o u r r a - t - i l 
ê t r e  m a i n t e n u  p o u r  l e s  g é n é r a t i o n s 
futures ? Dans ce trois ième volet de son 
rappor t ,  la  commiss ion cons idère  qu’ i l 
faut  ra isonner en termes de patr imoine, 
économ ique ,  huma in  e t  na tu re l .

D e s  t a b l e a u x  d e  b o rd  e x i s t e n t  d é j à . 
I l s  r e g r o u p e n t  d e s  i n d i c a t e u r s  t r è s 
nombreux, qui donnent un panorama très 
l a rge ,  ma is  qu i  sont  t rès  hé té rogènes . 
D e  p l u s  i l  n ’ e s t  p a s  p o s s i b l e  d ’ e n 
f a i r e  u n e  s y n t h è s e  q u i  p e r m e t t e  d e 
d i f fuser  un  message c la i r  aux  op in ions 

pub l iques.  I l  sera i t  donc ind ispensab le 
d e  c o n s t r u i r e  u n  t a b l e a u  d e  b o r d 
p l us  re sse r r é  de  l ’ é t a t  du  pa t r imo i ne 
économique,  humain et  nature l .  Ma is  i l 
ne  pa ra î t  pas  poss ib l e  d ’ a l l e r  j u squ ’à 
un indicateur unique du développement 
durab le  :  l es  essa is  fa i t s  dans  ce  sens 
se sont révé lés in f ructueux,  sauf  à fa i re 
des  cho ix  s imp l i s tes ,  vo i re  a rb i t ra i res . 

L e  t a b l e a u  d e  b o r d  r e s s e r r é  s e r a i t 
composé  d ’une  ba t te r i e  d ’ i nd ica teu rs 
phys iques  sé l ec t i onnés  avec  so i n ,  en 
d e m a n d a n t  l ’ a v i s  d e s  s c i e n t i f i q u e s 
s p é c i a l i s t e s  d u  c l i m a t ,  d e  l ’ é t a t  d e 
l ’ a i r,  de  l ’ eau ,  de  l a  b i od i ve r s i t é ,  e t c . 
I l  p e r m e t t r a i t  d e  s u i v r e  l e s  a s p e c t s 
env i ronnementaux  de  l a  sou tenab i l i t é . 
Un  i nd i ce  moné ta i re  de  sou tenab i l i t é , 
i n s p i r é  d e s  t r a v a u x  d e  l a  B a n q u e 
Mond ia l e  su r  l ’ épa rgne  ne t t e  a j us tée , 
y  a u r a i t  s a  p l a c e  m a i s ,  e n  l ’ é t a t 
ac tue l  des  conna i s sances ,  ce t  i nd i ce 
dev ra i t  demeu re r  p r i nc i pa l emen t  axé 
s u r  l e s  a s p e c t s  é c o n o m i q u e s  d e  l a 
sou tenab i l i t é . 

Une mise en œuvre 
immédiate

E n  F r a n c e ,  l ’ I n s e e  e t  l a  s t a t i s t i q u e 
pub l ique  on t  d ’o res  e t  dé jà  ouve r t  l a 
vo ie  dans  des  doma ines  évoqués  par 
l a  c o m m i s s i o n .  A i n s i ,  e n  j u i n  2 0 0 9 , 
l ’ I nsee  a  d i f f usé  des  données  su r  l es 
écar ts  de  revenu e t  de  consommat ion 
p a r  c a t é g o r i e s  d e  m é n a g e s .  L e 
rappor t  demandé par  l e  P rés iden t  de 
l a  R é p u b l i q u e  s u r  l a  v a l e u r  a j o u t é e 
accorde aussi  une grande attent ion à la 
dispersion des situat ions (voir  encadré) .
P l u s i e u r s  a u t r e s  r e c o m m a n d a t i o n s 
de  l a  commiss ion  von t  ê t re  m ises  en 
œuvre en 2010.  I l  en est  a ins i  du ca lcu l 
d e  l a  r é p a r t i t i o n  d u  p a t r i m o i n e  p a r 

ca tégor ies  de  ménages .  Une  enquête 
Emploi du temps apportera des éléments 
ch i f f rés  sur  les  prat iques des ménages 
e t  l e u r s  a c t i v i t é s  n o n  m a r c h a n d e s . 
L’ Insee  s ’e f fo rcera  en  out re  d ’es t imer 
la product ion domest ique des ménages 
p o u r  l e u r  p r o p r e  c o m p t e ,  t e l l e s  l e s 
t â c h e s  m é n a g è re s .  C e t t e  e s t i m a t i o n 
impose  de  déve loppe r  des  méthodes 
nouve l les .
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Le partage de la valeur ajoutée

E n  2 0 0 9 ,  u n  g r o u p e  d ’ e x p e r t s  d e 
l ’ I n s e e  a n i m é  p a r  l e  d i r e c t e u r 
g é n é r a l  a  é l a b o r é  u n  r a p p o r t  s u r 
l e  p a r t a g e  d e  l a  v a l e u r  a j o u t é e .  I l 
r é p o n d a i t  a i n s i  à  u n e  d e m a n d e  d u 
P r é s i d e n t  d e  l a  R é p u b l i q u e .

C e  r a p p o r t  r e l è v e  d u  c o n s t a t 
s t a t i s t i q u e  e t  d e  l ’ a n a l y s e ,  i l  n e 
c o n t i e n t  a u c u n e  p r é c o n i s a t i o n . 
P o u r  d e s  r a i s o n s  s t a t i s t i q u e s ,  i l 
n e  c o n c e r n e  q u e  l e s  s o c i é t é s  n o n 
f i n a n c i è r e s .  I l  f a i t  r e s s o r t i r  q u e , 
d e p u i s  2 0  a n s ,  l a  p a r t  d e s  s a l a i r e s 
dans  l eu r  va leu r  a jou tée  es t  res tée 
s t a b l e .  C e t t e  s t a b i l i t é  r e l a t i v e  s e 
re t rouve  dans  p lus ieurs  aut res  pays 
d é v e l o p p é s ,  m a i s  p a s  d a n s  t o u s . 
E n  A l l e m a g n e  n o t a m m e n t ,  l a  p a r t 
d e s  s a l a i r e s  a  t e n d a n c e  à  b a i s s e r.

L a  c r o i s s a n c e  d e s  s a l a i r e s  n e t s 
d e p u i s  2 0  a n s  e s t  c e p e n d a n t  t r è s 
fa ib le ,  sur tout  en  ra ison des  fa ib les 
g a i n s  d e  p r o d u c t i v i t é  d u  t r a v a i l , 
e t  a u s s i  e n  p a r t i e  e n  r a i s o n  d e  l a 
croissance des prélèvements sociaux. 

L e  r a p p o r t  f a i s a i t  é g a l e m e n t 
ressor t i r  la  c ro issance  tendanc ie l le 
d e s  d i v i d e n d e s  d e p u i s  2 0  a n s .  C e 
phénomène résul te  pour  part ie  de la 

réduct ion  de  la  charge  d ’ in té rê ts  e t 
d u  b a s c u l e m e n t  v e r s  d a v a n t a g e  d e 
f inancement par  fonds propres.  Mais 
i l  a  a u s s i  p e s é ,  e n  f i n  d e  p é r i o d e , 
su r  l a  capac i té  d ’au to f i nancement .

L e  r a p p o r t  a c c o r d e  u n e  a t t e n t i o n 
t o u t e  p a r t i c u l i è r e  à  l a  d i s p e r s i o n 
d e s  s i t u a t i o n s  a u  n i v e a u 
m i c r o é c o n o m i q u e ,  t a n t  d u  c ô t é 
d e s  m é n a g e s  q u e  d e s  e n t r e p r i s e s . 
A i n s i ,  l a  c r o i s s a n c e  d e s  s a l a i r e s 
a  é t é  p l u s  r a p i d e  q u e  l a  m o y e n n e 
a u  b a s  d e  l ’ é c h e l l e ,  e n  r a i s o n  d e s 
p o l i t i q u e s  d e  r e v a l o r i s a t i o n  d u 
S m i c .  A u  c o u r s  d e s  1 0  d e r n i è r e s 
années,  e l le  a été sensiblement plus 
r a p i d e  p o u r  l e s  s a l a r i é s  l e s  m i e u x 
p a y é s ,  l e s  1  %  o u  l e s  1  ‰  s i t u é s 
t o u t  e n  h a u t  d e  l a  d i s t r i b u t i o n . 
L e  r a p p o r t  s o u l i g n e  a u s s i  l a  t r è s 
g r a n d e  d i v e r s i t é  d e  s i t u a t i o n s  d e s 
e n t r e p r i s e s .

L’ I n s e e  a  é l a b o r é  s o n  r a p p o r t  e n 
concer ta t ion  avec  les  o rgan isat ions 
p a t r o n a l e s  e t  s y n d i c a l e s .  C e t t e 
c o n c e r t a t i o n  s ’ e s t  d é r o u l é e  d a n s 
un  c l imat  t r ès  pos i t i f .  L’ I nsee  s ’es t 
e f f o r c é  d e  r é p o n d r e  a u x  d e m a n d e s 
d e  c l a r i f i c a t i o n  e t  d ’ i n f o r m a t i o n 
c o m p l é m e n t a i r e  d e s  p a r t e n a i r e s 
s o c i a u x ,  a v e c  l e  d e g r é  d e  d é t a i l 
permis  par  les  sources  s tat is t iques .
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Un état des l ieux sur le « mal- logement » 
se ra  é tab l i  à  pa r t i r  des  sou rces  dé j à 
d i f fusées .

L’enquête  annue l le  sur  l es  ressources 
et  les condi t ions de v ie fourn i ra à part i r 
d e  2 0 1 0  d e s  d o n n é e s  s u r  l e  b i e n -
ê t re  sub jec t i f ,  te l  qu ’ i l  es t  ressent i  e t 
expr imé par  les  d i f fé rentes  ca tégor ies 
de  ménages.
 
L a  s t a t i s t i q u e  p u b l i q u e  p o u r s u i v r a 
é g a l e m e n t  l e s  t r a v a u x  q u ’ e l l e  m è n e 
pour  p rendre  en  compte  la  d imens ion 
env i ronnementa le .  Un tab leau de  bord 
d ’ i n d i c a t e u r s  p e r m e t t r a  d e  s u i v r e 
l ’ é v o l u t i o n  d u  p a t r i m o i n e  c o l l e c t i f 
s o u s  t o u t e s  s e s  f o r m e s ,  s e l o n  l e s 
recommandat ions  de  la  commiss ion . 

P a r  a i l l e u r s ,  l ’ I n s e e  v a  s ’ e f f o r c e r 
d e  p r o m o u v o i r  d a n s  l e s  i n s t a n c e s 
i n t e r na t i ona l es  l e s  recommanda t i ons 
de la commission. Le directeur général a 
a ins i  an imé en févr ier  2010 une sess ion 

s p é c i a l e  s u r  c e  t h è m e  e n  m a r g e  d e 
l a  con fé rence  s ta t i s t i que  de  l ’ONU à 
New York.  I l  do i t  éga lement  coprés ider 
a v e c  l e  d i re c t e u r  g é n é r a l  d ’ E u ro s t a t 
u n  g r o u p e  d e  h a u t  n i v e a u  q u i  s e r a 
consacré  à  l a  poursu i te  de  ce  p ro je t . 
L’ Insee  sout iendra  en f in  les  e f fo r ts  de 
l ’OCDE,  qu i  s ’es t  beaucoup imp l iquée 
dans  les  t ravaux  de  la  commiss ion  e t 
s’engage dans la mise en œuvre de ses 
recommandat ions .

A u - d e l à  d e s  r e c o m m a n d a t i o n s  d e  l a 
c o m m i s s i o n  S t i g l i t z ,  l ’ I n s e e  c o m p t e 
p a r t i c i p e r  a c t i v e m e n t  a u x  t r a v a u x 
i n t e r n a t i o n a u x  s u r  l a  m e s u r e  d e s 
coû t s  cachés  de  l a  c ro i s sance ,  t e l l e s 
l e s  é m i s s i o n s  d e  c a r b o n e  o u  l e s 
p o l l u t i o n s .

Tous  ces  t ravaux  sont  ind ispensab les 
p o u r  q u e  l a  s t a t i s t i q u e  p u b l i q u e 
a l imen te  u t i l emen t  l e  déba t  pub l i c  e t 
j oue  p l e i nemen t  son  r ô l e  d ’ a i de  à  l a 
déc is ion . 

La nouvelle gouvernance 
du service statistique public 
est en place

La Lo i  de Modern isat ion de l ’Économie 
a d o p t é e  e n  2 0 0 8  e t  s e s  d é c r e t s 
d’application ont modifié l’organisation et 
le fonct ionnement du service stat ist ique 
p u b l i c .  L a  F r a n c e  s ’ e s t  a i n s i  d o t é e 
d ’ u n e  g o u v e r n a n c e  d e  l a  s t a t i s t i q u e 
publique à trois composantes : le Conseil 
nat iona l  de l ’ in format ion s ta t is t ique,  le 
se rv i ce  s ta t i s t i que  pub l i c  e t  l ’Au to r i t é 
de  l a  s ta t i s t i que  pub l ique .

E n  a m o n t ,  l e  C o n s e i l  n a t i o n a l  d e 
l' information statistique (Cnis) est chargé 
de recueill ir la demande sociale en matière 
de  t ravaux  s ta t i s t i ques  e t  d ’o rgan i se r 
l a  conce r t a t i on  en t re  p roduc teu r s  e t 
u t i l i sa teu rs  de  l a  s ta t i s t ique  pub l ique . 
Le serv ice stat is t ique publ ic  exécute le 
p r o g r a m m e  d e  t r a v a i l  s t a t i s t i q u e , 
f i xé  en  con fo rm i té  avec  l es  av i s  ém is 
pa r  l e  Cn i s .  En  ava l ,  l ' Au to r i t é  de  l a 
s ta t i s t ique pub l ique «  ve i l l e  au  respect 
d u  p r i n c i p e  d ' i n d é p e n d a n c e 
p ro f e s s i o n n e l l e  d a n s  l a  c o n c e p t i o n , 
l a  p r o d u c t i o n  e t  l a  d i f f u s i o n  d e 
s t a t i s t i ques  pub l i ques  a i n s i  que  des 
p r inc ipes  d 'ob jec t i v i t é ,  d ' impar t i a l i t é , 
de pert inence et de qual i té des données 
produ i tes  » .  L’année 2009 a  vu  la  mise 
en place de cette nouvel le gouvernance.

L'Autorité 
de la statistique publique

L’Au to r i t é  de  l a  s ta t i s t i que  pub l ique  a 
été insta l lée le 8 ju in 2009 par Chr ist ine 
Laga rde ,  m in i s t re  de  l ’ Économ ie ,  de 
l ’ Industr ie et de l ’Emploi .  Cette Autor i té 
e s t  c o m p o s é e  d e  n e u f  m e m b r e s , 

nommés  pou r  s i x  ans .  I l  ne  peu t  ê t re 
m is  f i n  à  l eu rs  fonc t i ons  qu ’en  cas  de 
dém i ss i on  ou  d ’ empêchemen t  ou  de 
f au t e  g r ave ,  cons ta t ée  pa r  l ’ Au to r i t é 
el le-même, à la majorité de ses membres. 

S o n  p r e m i e r  p r é s i d e n t  e s t  P a u l 
Champsau r,  qu i  f u t  d i rec t eu r  géné ra l 
de  l ’ I nsee  de  1992 à  2003.  Le  mandat 
du  p rés i den t  n ’ es t  pas  renouve l ab l e .

L’Autor i té de la stat ist ique publ ique doit 
en t end re  au  mo ins  une  f o i s  pa r  an  l e 
président du Cnis et le directeur général 
d e  l ’ I n s e e .  L e s  p re m i è r e s  a u d i t i o n s 
o n t  e u  l i e u  l e  1 8  d é c e m b re  2 0 0 9 .  À 
l ’ i ssue de ses d i f fé rentes  observat ions 
e t  aud i t ions ,  l ’Au to r i té  a  cons ta té  que 
l a  s ta t i s t i que  pub l i que  f r ança i se  ava i t 
f a i t  p r e u v e  e n  2 0 0 9  d e  p e r t i n e n c e 
e t  d e  r é a c t i v i t é .  E l l e  a  s o u l i g n é 
q u e  l a  p r e s s i o n  d e  l a 
d e m a n d e  ( n o t a m m e n t 
e u r o p é e n n e )  d e v r a 
condui re à b ien ar t icu ler 
les arbi t rages européens 
e t  l e s  a r b i t r a g e s 
n a t i o n a u x .  L’ A u t o r i t é 
sera également attent ive 
a u  d é v e l o p p e m e n t  d e s 
stat ist iques sur les act iv i tés f inancières, 
a i n s i  q u ’ à  l ’ a p p r o f o n d i s s e m e n t  d e 
l a  c o n n a i s s a n c e  d e s  t r a j e c t o i r e s 
d a n s  l e  p l e i n  r e s p e c t  d e s  r è g l e s  d e 
con f i den t i a l i t é .

L’ A u t o r i t é  d e  l a  s t a t i s t i q u e  p u b l i q u e 
do i t  pa r  a i l l e u r s  p r épa re r  un  r appo r t 
annuel  publ ic ,  remis au Par lement.  Son 
p rem ie r  r appo r t ,  po r t an t  su r  l ’ année 
2009 ,  a  é t é  é t ab l i  débu t  2010 .

22



Rapport d’activité Insee 2009

Le Cnis

L’année 2009 a vu aussi la mise en place 
de  l a  nouve l l e  o rgan i sa t i on  du  Cn i s . 
J e a n - P i e r re  D u p o r t  e n  a  é t é  n o m m é 
président par le ministre de l 'Économie, 
a p r è s  c o n s u l t a t i o n  d e s  m e m b re s  d u 
bu reau .  En  e f f e t ,  l e  p rés iden t  du  Cn i s 
n ’ e s t  p l u s  l e  m i n i s t re  d e  l ’ É c o n o m i e 
l u i -même .

L e  b u re a u  d u  C n i s  s ' e s t  r é u n i  p o u r 
l a  p r e m i è r e  f o i s  d a n s  s a  n o u v e l l e 
conf igurat ion le  3 ju in  2009.  I l  a  déc idé 
u n e  r é o r g a n i s a t i o n  i m p o r t a n t e .  L e s 
q u a t o r z e  f o r m a t i o n s  q u i  e x i s t a i e n t 
é t a i e n t  c a l q u é e s  s u r  l ’ o r g a n i s a t i o n 
d u  s e r v i c e  s t a t i s t i q u e  p u b l i c ,  c e 

q u i  f a v o r i s a i t  u n  d é b a t 
t e c h n i q u e .  E l l e s  s o n t 
d é s o r m a i s  r e m p l a c é e s 
p a r  s e p t  c o m m i s s i o n s 
thémat iques  ( vo i r  encadré ) . 
Cet te  nouve l l e  o rgan isa t ion 
d e v r a i t  p e r m e t t r e  u n e 
me i l l eu re  pa r t i c i pa t i on  des 
u t i l i s a t eu r s . 

Le  Cn is  a  reçu une nouve l le 
m i s s i o n  :  i l  e s t  d é s o r m a i s 
c h a r g é  d ’ é t a b l i r  c h a q u e 
année  un  b i l an  dé t a i l l é  du 
p r o g r a m m e  d e  t r a v a i l  d u 
s e r v i c e  s t a t i s t i q u e  p u b l i c . 
Le  Cn i s  pou r r a  a i n s i  su i v re 
la  réa l isat ion du programme 

stat ist ique par les services producteurs. 
L e  b i l a n  q u ’ i l  d r e s s e r a  p r e n d r a  e n 
c o m p t e  l ’ i n f o r m a t i o n  p r o d u i t e  m a i s 
auss i  l a  f açon  don t  e l l e  au ra  é té  m i se 
à  d i spos i t i on  des  u t i l i s a t eu r s .

L e  C o m i t é  d u  s e c re t  s t a t i s t i q u e  e s t 
r a t t a c h é  a u  C n i s .  S e s  c o m p é t e n c e s 
o n t  é t é  é l a r g i e s  e t  s a  c o m p o s i t i o n 
mod i f i é e .  Ce  Com i t é  donna i t  un  a v i s 
s u r  l e s  d e m a n d e s  d ’ a c c è s  à  d e s 
i n f o r m a t i o n s  c o n f i d e n t i e l l e s  p o r t a n t 
s u r  d e s  d o n n é e s  é c o n o m i q u e s  o u 
f i n a n c i è r e s  ;  s a  c o m p é t e n c e  a  é t é 
é t endue  aux  données  po r t an t  su r  l e s 
f a i t s  e t  compor temen ts  d ’o rd re  p r i vé . 
L’ a c c è s  à  c e s  d o n n é e s  s e  f a i t  s e l o n 
un protoco le  t rès  s t r ic t ,  notamment  en 
centres d’accès sécur isés.  Le nouveau 
Comité du secret  stat ist ique s’est  réuni 
pour  la  première  fo is  en octobre  2009.

Le service statistique public

Le serv ice  s ta t i s t ique  pub l ic  es t  fo rmé 
par  l ’ I nsee  e t  l es  se rv ices  s ta t i s t iques 
m in i s té r i e l s .  Sa  nouve l l e  gouve r nance 
a  r é a f f i r m é  l e  r ô l e  d e  c o o r d i n a t e u r 
du  d i rec t eu r  géné ra l  de  l ’ I n see ,  dé j à 
p r ésen t  dans  un  déc re t  de  1947 .

Une charte a été établie pour la définit ion 
d’un serv ice stat ist ique min istér ie l .  E l le 
énonce t ro is cr i tères préc is.  Le premier 

es t  que  l a  p roduc t i on  s t a t i s t i que  do i t 
compter parmi ses pr incipales act iv i tés. 
L’ a c t i v i t é  s t a t i s t i q u e  n ’ e s t  d o n c  p a s 
fo rcément  exc lus i ve ,  ma is  e l l e  ne  do i t 
pas être marginale.  Le deuxième cr i tère 
es t  l ’ ap t i t ude  à  re spec te r  l e  Code  de 
b o n n e s  p r a t i q u e s  d e  l a  s t a t i s t i q u e 
e u r o p é e n n e  :  l e  r e s p e c t  d u  s e c r e t 
s t a t i s t i que  es t  no tammen t  un  aspec t 
f ondamenta l .  Pa r  a i l l eu rs ,  l a  d i f f us ion 
d e s  r é s u l t a t s  d o i t  s e  c o n f o r m e r  à 
u n  c e r t a i n  n o m b r e  d e  p r i n c i p e s  : 
d i f fus ion automat ique des stat is t iques, 
a c c è s  d e  t o u s  l e s  u t i l i s a t e u r s  a u x 
p u b l i c a t i o n s  s t a t i s t i q u e s  a u  m ê m e 
moment et  dans les mêmes condi t ions. 
De  p l us ,  l e s  pub l i ca t i ons  s t a t i s t i ques 
doivent être c la i rement d ist inguées des 
commun iqués  po l i t i ques  e t  d i f f u sées 
séparément .  En f in ,  l e  t ro is ième cr i tè re 
es t  l ’ appa r t enance  à  l ’ adm in i s t r a t i on 
cen t r a l e  d ’ un  m in i s t è re .

La  dé f i n i t i on  des  se rv ices  s ta t i s t iques 
m i n i s t é r i e l s  e s t  i m p o r t a n t e ,  c a r  c e s 
serv ices ont des devoirs mais aussi  des 
d ro i t s  pa r t i cu l i e rs  nécessa i res  pour  l a 
prat ique de leur  act iv i té .  I l s  ont  accès, 
sous certa ines condit ions, à l ’ensemble 
des  données  adm in i s t r a t i v es .  I l s  on t 
éga lement  accès,  à  des f ins  exc lus ives 
d ’é tab l i ssement  de  s ta t i s t iques ,  à  des 
in format ions conf ident ie l les  co l lec tées 
par les services des douanes ou du f isc. 
I l s  peuvent ,  sous cer ta ines cond i t ions, 
r éa l i se r  des  enquê tes  po r tan t  su r  des 

d o n n é e s  s e n s i b l e s , 
re la t i ves  par  exemple 
à  l a  s a n t é  d e s 
pe r sonnes .

Une l is te des serv ices 
s t a t i s t i q u e s  f i g u r a i t 
en  annexe  du  déc re t 
relat i f  à l ’Autorité de la 
s t a t i s t i que  pub l i que . 
P o u r  m o d i f i e r  c e t t e 
l i s t e  p a r  c r é a t i o n  o u  s u p p r e s s i o n 
d ’ u n  s e r v i c e  s t a t i s t i q u e  m i n i s t é r i e l , 
l e  m in i s t re  de  l ’ Économ ie  soumet  ses 
p ro j e t s  d ’ a r r ê t é  à  l ’ a v i s  de  l ’ Au to r i t é 
de  l a  s ta t i s t i que  pub l i que .  C ’es t  a i ns i 
qu ’a  é té  c réé  l e  se rv i ce  s ta t i s t ique  du 
min is tè re  de  l ’Ense ignement  supér ieur 
e t  de  l a  Reche rche .

L e  d i r e c t e u r  g é n é r a l  d e  l ’ I n s e e 
coordonne l ’é laborat ion du programme 
d e  t r a v a i l  d u  s e r v i c e  s t a t i s t i q u e 
pub l i c .  Une  p rocédu re  do i t  ê t re  m i se 
en  p lace  pour  pe rmet t re  l ’ adopt ion  en 
c o n c e r t a t i o n  d e  s o n  p r o g r a m m e  d e 
t r a va i l ,  comp te  t enu  de  l a  r épa r t i t i on 
d e s  m o y e n s .  L a  c o o r d i n a t i o n  s e r a 
rendue  p l us  r éac t i v e ,  mo i ns  f o rme l l e 
e t  pe rmet t ra  d ’évoquer  l es  p rob lèmes 
au  f u r  e t  à  mesu re  de  l eu r  appa r i t i on . 
I l  f a u d r a  a l l e r  a u s s i  v e r s  u n e  p l u s 
g r ande  mu tua l i s a t i on  des  mé thodes , 
d e s  i n v e s t i s s e m e n t s ,  v e r s  u n 
m e i l l e u r  p a r t a g e  d e s  d o n n é e s  e t  d e 
l ’ i n f o rma t i on .23

Liste des commissions du Cnis

Démographie et questions sociales
Emploi, qualification et revenus du travail
Entreprises et stratégies de marché
Environnement et développement durable
Services publics et services aux publics 
Système financier et financement de l'économie
Territoires
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P o u r  l ’ I n s e e ,  p l u s  q u e  j a m a i s ,  u n e 
démarche de long terme est nécessaire. 
L’ I n see  do i t  en  e f f e t  r épond re  à  des 
a t t e n t e s  n o u v e l l e s .  C e l l e s - c i  s o n t 
e x p r i m é e s  d a n s  l e  c a d re  d u  C o n s e i l 
n a t i o n a l  d e  l ’ i n f o r m a t i o n  s t a t i s t i q u e 
(Cn i s ) ,  dans  l e  p rog ramme de  t r ava i l 
p r é v i s i o n n e l  d e  l a  C o m m i s s i o n 
eu ropéenne  (Eu ros ta t ) ,  e t  au  t r a ve r s 
du  rappor t  S t ig l i t z -Sen.  A ins i ,  tou t  au 
long de l’année 2008, le Cnis a consacré 
u n e  g r a n d e  p a r t i e  d e  s e s  t r a v a u x  à 
une  exp lo ra t ion  du  moyen te rme.  Les 
demandes qui en ont résulté concernent 
e n  p a r t i c u l i e r  l ’ e n v i r o n n e m e n t  e t  l e 
développement durable, la mondialisation, 
l e s  i n é g a l i t é s .  L’ a c c e n t  a  é t é  m i s 
également sur les informations f inement 
l oca l i s ées ,  nécessa i res  pou r  assu re r 
l e  p i l o t a g e  d e s  p o l i t i q u e s  p u b l i q u e s 
décent ra l i sées .

Par  a i l l eurs ,  le  c i toyen se  reconna î t  de 
moins en moins dans les moyennes, qu’i l 
s’agisse de pouvoir d’achat, de revenus, 
de hausse des pr ix ,  de consommat ion. 
I l  es t  donc nécessa i re  de  fourn i r  auss i 
des  d i s t r i bu t i ons  au  se i n  desque l l e s 
chacun peut  se s i tuer,  ce qu i  nécess i te 
des  i nves t iga t ions  e t  des  t ra i t ements 
supp lémenta i res .

L’ I n s e e  d o i t  b i e n  e n t e n d u ,  d a n s  l e 
même temps, cont inuer  à répondre aux 
demandes plus anciennes. Et ce dans un 
contexte où les e ffect i fs  vont  cont inuer 
à  ba i sse r.  La  réduc t ion  a  é té  de  9  % 
d a n s  l e s  d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s  e n t re 

2001 e t  2008.  E l l e  va  se  poursu iv re   : 
compte  tenu de  la  répar t i t ion  par  âge 
d e s  a g e n t s ,  e n v i ro n  u n  t i e r s  d ’ e n t re 
eux  devra ien t  par t i r  au  cours  des  c inq 
années à venir,  et ces départs ne seront 
p a s  t o u s  r e m p l a c é s ,  t a n t  s ’ e n  f a u t . 
De  p lus ,  l ’ I nsee  dev ra  t r ans fé re r  500 
postes  à  Metz .

P o u r  r é p o n d r e  a u x  d e m a n d e s 
d ’ i n f o r m a t i o n ,  l ’ I n s e e  d i s p o s e  d e 
p o s s i b i l i t é s  a c c r u e s .  A i n s i ,  i l  p e u t 
e x p l o i t e r  d e s  f i c h i e r s  a d m i n i s t r a t i f s 
de p lus  en p lus  nombreux,  d ispon ib les 
rap idement ,  e t  de  t rès  bonne qua l i té . 
C e l a  p e r m e t t r a  d ' a l l é g e r  l a  c h a r g e 
d e s  r é p o n d a n t s ,  e n  p a r t i c u l i e r  c e l l e 
des  en t repr i ses ,  e t  m ieux  répondre  à 
c e r t a i n e s  a t t e n t e s .  L’ I n s e e  v a  a u s s i 
déve lopper  l es  enquêtes  mu l t imodes , 
combinant interrogation par courrier, par 
internet, par téléphone, et par enquêteur 
sur le terrain. Cette approche mult imode 
permet de réduire les coûts sans perte de 
qual i té. Mais les traitements stat ist iques 
do ivent  ê t re  é tud iés  avec so in .

La démarche 
à moyen terme

L’ I n s e e  d o i t  p r e n d r e  e n  c o m p t e  l e s 
nouvel les demandes tout en poursuivant 
les grands projets engagés, i l  doit uti l iser 
les  nouve l les  poss ib i l i tés ,  amél io rer  sa 
manière de t rava i l le r  à  tous les n iveaux 
pou r  gagne r  en  e f f i cac i t é   :  t ou t  ce l a 

Ambition 2015 :
l'Insee prépare l'avenir

s u p p o s e  u n e  p e r s p e c t i v e  d e  m o y e n 
te rme.

Ce t t e  déma rche  s ’ es t  ouve r t e  pa r  l e 
c h o i x  d ’ u n e  m a x i m e .  L e  c o m i t é  d e 
d i rec t ion  de  l ’ Insee  a  re tenu «   l ’ Insee 
au rendez-vous des prob lémat iques de 
dema in  » .  Quat re  ambi t ions  t radu isent 
ce t te  accroche :

•	� Accroître notre impact dans le débat 
publ ic 

•	� M e t t r e  l ’ e x c e l l e n c e  t e c h n i q u e 
et l’innovation au cœur de nos travaux 

•	� Anticiper et nous organiser pour être 
plus réact i fs

•	� Dégager des marges de manœuvre 
p o u r  m i e u x  re m p l i r  n o s  m i s s i o n s 
et répondre à de nouvelles demandes. 

 
Hui t  groupes ont été ensui te const i tués 
autour  de  thèmes de t rava i l  : 

•	� Les  g rands  chan t i e rs  s ta t i s t iques 
fondateurs du moyen terme 

•	� M a î t r i s e r  l a  p r o g r a m m a t i o n  d e s 
opérat ions stat ist iques

•	� Déf in i r  une stratégie d’études pour 
l ’ Insee 

•	� Renforcer le service statistique public 
•	� Di ffuser mieux, mieux communiquer 
•	� L’organisat ion terr i tor ia le du réseau 

des direct ions régionales
•	� A d a p t e r  l ’ i n f o r m a t i q u e  e t 

professionnaliser les fonctions support
•	� Pour  un management  à  la  hauteur 

de nos déf is.

En  pa ra l l è l e ,  deux  r é f l e x i ons  on t  é t é 
conduites, sur l ’ intérêt qu’auraient pour 
l ’ I n s e e  d ’ u n e  p a r t  u n e  d é m a rc h e  d e 
recherche sys témat ique de  la  qua l i té , 
e t  d ’aut re  par t  l a  m ise  en  p lace  d ’une 
d i rec t ion  de  la  méthodo log ie .

Les services stat ist iques ministér iels ont 
part ic ipé à tous ces groupes de t rava i l .

A f i n  d ’ a s s o c i e r  t o u t  l ’ e n c a d r e m e n t 
supér ieur  de l ’ Inst i tut ,  deux sémina i res 
ont été organisés, en mars et en octobre. 
Les  synd ica ts  ont  é té  inv i tés  à  donner 
l e u r  a v i s  d a n s  l e  c a d r e  d e  C o m i t é s 
techn iques  par i ta i res .

Un plan d'action 
pour tout l'Institut

Tous ces travaux ont conduit à l’adoption 
d ’ u n  p l a n  d ’ a c t i o n  t r a n s v e r s a l ,  q u i 
r e t r a c e  l e s  a c t i o n s  à  c o n d u i r e  p a r 
l ’ensemble de l ’ Insee a f in  de met t re  en 
œuv re  l a  s t ra tég ie  a r rê tée .  Ce  se ra  l a 
feuil le de route de l’Insee pour les années 
2010 à  2015.  Ce p lan  es t  const i tué  de 
7 0  f i c h e s - a c t i o n s .  C h a c u n e  d e  c e s 
f i ches  es t  r a t t achée  à  une  amb i t i on , 
e l l e  i d e n t i f i e  l ’ u n i t é  r e s p o n s a b l e  e t 
l e s  a u t r e s  a c t e u r s  c o n c e r n é s .  E l l e 
compor te  auss i  un  ca lend r i e r  de  m ise 
en  œuvre  e t ,  pour  chaque é tape  de  ce 
calendr ier,  déf in i t 
des  «  l i v rab les  » , 
documents écr i ts 
à  l i v re r  au  cou rs 
e t  à  l a  f i n  d e  l a 
pé r i ode  de  m ise 
en  œuv re .

C e s  a c t i o n s 
c o u v r e n t  t o u s 
l e s  d o m a i n e s 
d ’ a c t i v i t é  d e 
l ’ I n s e e ,  q u e  c e 
s o i t  c e u x  d u 
s t a t i s t i c i e n ,  d e 
l ’économis te ,  du 
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chargé  d ’é tudes  ou  de  l ’ admin i s t ra t i f . 
E l l e s  s o n t  t o u t e s  e n  l i g n e  a v e c  l a 
s t r a t é g i e  d é f i n i e  p a r  l e s  q u a t r e 
amb i t i ons .

A i n s i ,  d a n s  l e  c a d r e  d e  l ’ a m b i t i o n 
Acc ro î t r e  no t r e  impac t  dans  l e  déba t 
pub l ic ,  c inq f iches-act ions concernent 
l e  d é v e l o p p e m e n t  d u r a b l e .  T r o i s 
au t res  f i ches  conce r nen t  l es  données 
l o c a l i s é e s .  O u t r e  l e s  i n f o r m a t i o n s 
d é m o g r a p h i q u e s  f o u r n i e s  p a r  l e 
recensement ,  l es  u t i l i sa teurs  pour ron t 
a ins i  d isposer à l ’ issue du moyen terme 
d ’ in fo rmat ions  loca l i sées  sur  l ’emp lo i , 
l e  chômage ,  l e s  i néga l i t és  e t  l e s  p r i x , 
no t ammen t  l e s  p r i x  du  f onc i e r.

De  même ,  dans  l e 
cadre de l ’ambit ion 
Mettre l ’exce l lence 
t e c h n i q u e  e t 
l ’ i n n o v a t i o n  a u 
c œ u r  d e  n o s 
t ravaux ,  une f iche-
a c t i o n  a  p o u r 
t h è m e  «   I n t é g r e r 
l e s  n o u v e l l e s 
t echno log ies  dans 
l e s  o p é r a t i o n s  d u 

recensemen t  » ,  e t  une  au t re  «  C rée r 
un  obse r va to i re  pou r  me t t re  en  p l ace 
une gest ion prév is ionne l le  des emplo is 
e t  des  compé tences   » .

En  2010 ,  chaque  d i rec t i on  ou  chaque 
établ issement de l ’ Insee s’appropr ie ce 

p lan  d ’act ion  commun pour  cont r ibuer 
à  sa  r éa l i s a t i on .

Des changements 
d'organisation

Les  ré f l ex ions  su r  l e  moyen  te rme  on t 
a u s s i  c o n d u i t  à  d é c i d e r  d e  c e r t a i n s 
c h a n g e m e n t s  d a n s  l ’ o r g a n i g r a m m e 
d e  l ’ I n s e e .  L e  c h a n g e m e n t  l e  p l u s 
impo r t an t  conce r ne  l a  c r éa t i on  d ’une 
d i rec t i on  de  l a  mé thodo log i e .

Les travaux méthodologiques concernant 
la  product ion stat is t ique sont effectués 
a u j o u rd ’ h u i  a u  s e i n  d e  c h a q u e  u n i t é 
e n  f o n c t i o n  d e  s e s  b e s o i n s .  C e t t e 
p rox im i t é  a  des  a van t ages  é v i den t s , 
mais i l  en résulte aussi  un éparpi l lement 
des  t r a vaux ,  qu i  condu i t  à  ce r t a i nes 
re d o n d a n c e s .  I l  a r r i v e  a u s s i  q u e  l e s 
investissements méthodologiques soient 
p a r t i e l l e m e n t  s a c r i f i é s  a f i n  d e  f a i r e 
f a c e  a u x  c o n t r a i n t e s  d e  p ro d u c t i o n 
de  cou r t  t e rme .

L a  c r é a t i o n  d ’ u n e  d i r e c t i o n  d e  l a 
m é t h o d o l o g i e  l i m i t e r a  f o r t e m e n t  c e s 
i nconvén ien ts .  E l l e  do i t  pe rmet t re ,  en 
out re ,  l a  c réat ion  d ’out i l s  généraux  de 
p roduc t i on  s t a t i s t i que ,  f a vo r i s an t  un 
acc ro i s semen t  de  l a  s t anda rd i sa t i on . 
Les  t r a vaux  se ron t  e f f ec tués  pa r  des 
spéc i a l i s t es ,  ce  qu i  dev ra i t  f o r t emen t 
s t imu l e r  l ’ i nnova t i on .
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C e t t e  d i r e c t i o n  p e r m e t t r a  d e 
m i e u x  s t i m u l e r  l ’ a c c u m u l a t i o n  e t 
l a  c o n s e r v a t i o n  d e s  c o m p é t e n c e s 
t e c h n i q u e s .  E l l e  a u r a  a u s s i  l a 
c h a r g e  d e  d é v e l o p p e r  l a  f o r m a t i o n 
c o n t i n u e .  E l l e  d e v r a  p e r m e t t r e 
é g a l e m e n t  à  l ’ I n s t i t u t  d ’ a p p o r t e r 
u n  a p p u i  t e c h n i q u e  à  l ’ e n s e m b l e 
d u  s e r v i c e  s t a t i s t i q u e  p u b l i c .  I l 
e n  r é s u l t e r a  u n e  a m é l i o r a t i o n  e t 
u n e  s é c u r i s a t i o n  d e  s a  p r o d u c t i o n . 
En f i n ,  l a  d i rec t i on  de  l a  mé thodo log i e 
d o n n e r a  d a v a n t a g e  d e  v i s i b i l i t é  à 
l ’ I n s e e  e t  r e n f o r c e r a  s o n  i n f l u e n c e 
d a n s  l e s  d é b a t s  e u ro p é e n s .  L a  m i s e 
e n  p l a c e  d e  c e t t e  d i r e c t i o n  a i n s i  q u e 
l a  c r é a t i o n  d u  c e n t r e  s t a t i s t i q u e  d e 
M e t z  i m p l i q u e r o n t  u n e  r é v i s i o n  d e 
l ’ e n s e m b l e  d e  l ’ o r g a n i g r a m m e  d e  l a 
d i r e c t i o n  g é n é r a l e .

U n e  f o n c t i o n  Q u a l i t é  c e n t r a l e  s e r a 
pa r  a i l l eu rs  c réée ,  pour  coordonner  l a 
démarche  de  reche rche  sys témat ique 
d e  l a  q u a l i t é .  D ’ e f f e c t i f  r é d u i t ,  e l l e 
r a p p o r t e r a  d i r e c t e m e n t  a u  p l u s  h a u t 
n i v e a u .  C e  t y p e  d ’ u n i t é  e x i s t e  d a n s 
l a  q u a s i - t o t a l i t é  d e s  o r g a n i s a t i o n s 
p u b l i q u e s  o u  p r i v é e s  p r a t i q u a n t  l a 
q u a l i t é  t o t a l e . 

U n e  a u t r e  o r i e n t a t i o n  c o n c e r n e  l e 
r é s e a u  d e s  d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s , 
q u i  c o n n a î t r o n t  d a n s  l e s  a n n é e s  à 
ven i r  une  r éduc t i on  sens i b l e  de  l eu r s 
e f f e c t i f s .  P o u r  f a i r e  f a c e  à  c e t t e 
r é d u c t i o n  d e s  m o y e n s  s a n s  a f f e c t e r 

l a  q u a l i t é  d e s  t r a v a u x ,  i l  e s t  p r é v u 
d e  d é v e l o p p e r  s y s t é m a t i q u e m e n t 
d e s  c o m m u n a u t é s  d e  t r a v a i l ,  d a n s 
u n  n o m b r e  l i m i t é  d e  d i r e c t i o n s 
r é g i o n a l e s .  À  l ’ h e u r e  a c t u e l l e ,  l e s 
o p é r a t i o n s  d e  p ro d u c t i o n  s t a t i s t i q u e 
s o n t  t r è s  s o u v e n t  e f f e c t u é e s  d a n s 
l ’ ensemb le  des  d i rec t i ons  r ég iona l es , 
chacune  ayan t  à  sa  cha rge  l e s  un i t é s 
r és idan t  su r  l e  t e r r i t o i re  de  sa  rég ion . 
P o u r  a u t a n t ,  u n e  o r g a n i s a t i o n  a u s s i 
d é c e n t r a l i s é e  n ’ e s t  p a s  t o u j o u r s 
n é c e s s a i r e .  B i e n  d e s  a c t i v i t é s  d e 
p r o d u c t i o n  s t a t i s t i q u e  e t  c e r t a i n e s 
o p é r a t i o n s  d e  g e s t i o n  p e u v e n t  ê t r e 
condu i t es  à  pa r t i r  d ’ un  nombre  l im i t é 
d e  s i t e s ,  e t  q u e l q u e f o i s  d ’ u n  s i t e 
u n i q u e .  C ’ e s t  a i n s i ,  p a r  e x e m p l e , 
qu ’es t  o rgan isé  l e  réseau  S i rene  ou  l e 
r éseau  cha rgé  de  l a  paye  des  agen ts . 
C ’ e s t  a i n s i  q u ’ o p è r e n t  é g a l e m e n t 
d e  n o m b r e u x  i n s t i t u t s  s t a t i s t i q u e s 
é t r a n g e r s .  L a  c o n c e n t r a t i o n  d e s 
é q u i p e s  p e r m e t  u n e  p l u s  g r a n d e 
e f f i c a c i t é  e t  u n e  p l u s  g r a n d e  q u a l i t é . 
I l  e s t  i m p o r t a n t ,  e n  r e v a n c h e ,  d e 
conserver  l a  p rox im i té  des  u t i l i sa teurs 
d e  l ’ a c t i o n  r é g i o n a l e ,  q u i  r e p r é s e n t e 
l a  m i s s i o n  e s s e n t i e l l e  d e  l ’ I n s e e  e n 
r é g i o n .  C e t  i m p é r a t i f  d e  p r o x i m i t é 
c o n c e r n e  a u s s i  l a  g e s t i o n  d u 
recensement  ou de cer ta ines enquêtes 
m é n a g e s .  C ’ e s t  p o u r q u o i ,  i n  f i n e , 
l e  r é s e a u  d e s  d i r e c t i o n s  r é g i o n a l e s 
c o m p r e n d r a  t o u j o u r s  2 4  d i r e c t i o n s 
r é g i o n a l e s ,  d o n t  7  s e r o n t  c e n t r e s 
d e  s e r v i c e s  p o u r  l e s  a u t r e s .
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Ressources humaines 
à l’Insee

Effectifs au 1er janvier 2010 (1)

	 Catégorie d’agent	 A	 B	 C 	     Ensemble

	 Effectifs par catégorie d’agent et par sexe	

	 Femmes 	 41 %	 64 %	 79 %	 62 %

	 Hommes	 59 %	 36 %	 21 %	 38 %

	 Ensemble	 1 701	 2 271	 1 868	 5 840

	

	 Répartition des effectifs par catégorie d'agent, selon le sexe	

	 Femmes 	 19 %	 40 %	 41 %	 3 629

	 Hommes	 45 %	 37 %	 18 %	 2 211

	 Ensemble	 29 %	 39 %	 32 %	 5 840

	 Répartition des effectifs par tranche d'âge, selon la catégorie d'agent  	

	 Moins de 35 ans	 26 %	 15 %	 8 %	 16 %

	 De 35 à 50 ans	 31 %	 32 %	 22 %	 29 %

	 Plus de 50 ans	 43 %	 53 %	 70 %	 55 %

	

	 Part des effectifs à temps partiel, selon la catégorie d'agent	

	 Femmes 	 19 %	 20 %	 27 %	 23 %	

	 Hommes	 5 %	 5 %	 7 %	 6 %	

	 Ensemble	 11 %	 15 %	 23 %	 17 %	

 

	 Répartition des effectifs par action, selon la catégorie d’agent (2)

	 Infrastructure statistique	 30 %	 28 %	 39 %	 32 %
	 Information sur les entreprises  
	 et synthèses économiques	 19 %	 13 %	 14 %	 15 %

	 Information démographique et sociale	 11 %	 12 %	 12 %	 11 %

	E ncadrement, informatique, soutien	 21 %	 28 %	 27 %	 26 %

	A ction régionale	 19 %	 19 %	 8 %	 16 %

	 Ensemble	 100 %	 100 %	 100 %	 100 %

(1) Ces effectifs incluent ceux de l'ex Service des études et statistiques industrielles désormais rattachés à l'Insee.
(2) En équivalent temps-plein travaillé.
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Ressources humaines  
en région

Effectifs au 1er janvier 2010

Catégorie d’agent	 A	 B	 C 	                 Ensemble

	 Direction générale	 886	 453	 250	 1 589		 27 %

	 Directions régionales	 665	 1 655	 1 538	 3 858		 66 %

	 Alsace	 16	 48	 34	 98	

	 Antilles-Guyane	 31	 59	 59	 149	

	 Aquitaine	 24	 68	 65	 157	

	 Auvergne	 18	 41	 44	 103	

	 Bourgogne	 22	 65	 55	 142	

	 Bretagne	 32	 72	 52	 156	

	 Centre	 23	 63	 73	 159	

	 Champagne-Ardenne	 22	 48	 72	 142	

	 Corse	 8	 25	 11	 44

	 Franche-Comté	 11	 52	 22	 85

	 Île-de-France	 30	 109	 102	 241

	 La Réunion	 16	 42	 23	 81	

	 Languedoc-Roussillon 	 24	 62	 54	 140

	 Limousin	 17	 43	 31	 91

	 Lorraine	 23	 70	 38	 131

	 Midi-Pyrénées	 46	 76	 110	 232

	 Nord - Pas-de-Calais	 53	 115	 118	 286

	 Basse-Normandie (direction régionale)	 14	 47	 18	 79

	 �Basse-Normandie	 30	 85	 29	 144
(centre d'enquêtes statistiques)

	 �Haute-Normandie	 18	 62	 61	 141

	 Pays de la Loire	 57	 108	 188	 353

	 Picardie	 14	 54	 28	 96

	 Poitou-Charentes	 18	 48	 49	 115

	 Provence - Alpes - Côte d’Azur	 44	 90	 105	 239

	 Rhône-Alpes	 54	 103	 97	 254	 	 	

	 	 	 	 	 	

	 Centres nationaux informatiques	 150	 163	 80	 393		  7 %

	 Aix-en-Provence	 18	 24	 19	 61	

	 Nantes	 47	 51	 29	 127	

	 Orléans	 28	 39	 13	 80	

	 Paris	 57	 49	 19	 125	

	 Total Insee	 1 701	 2 271	 1 868	 5 840		 100 %

31 32

Formation des agents  
de l’Insee en 2009

	 Catégorie d’agent	 A	 B	 C 	 Total

	 Taux de participation aux actions de formations (1)		

	 Femmes	 73 %	 86 %	 82 %	 	 82 %

	 Hommes	 67 %	 79 %	 70 %	 	 72 %

	E nsemble	 69 %	 83 %	 79 %		  78 %
(1) Part des agents ayant suivi une formation au cours de l’année

	 Nombre moyen de jours par agent formé			 

	 Femmes	 8,4	 14,7	 5,3	 	 9,8

	 Hommes	 8,4	 18,5	 7	 	 12,3

	E nsemble	 8,4	 16	 5,6		  10,7

	 		

Budget de l’Insee

	 En millions d’euros		 Loi de finances initiale de 2009 

	 Budget de personnel	 	 363,6

	B udget de fonctionnement	 	 55,0

	 Total	 	 418,6	
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