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La mondialisation
et les économies émergentes

Introduction

Le nombre de personnes vivant dans des économies a forte croissance ou dans
des pays dont le revenu par habitant est comparable a celui des membres de
I'OCDE a &té multiplié par quatre au cours des 30 derniéres années, passant
d’'1 milliard & 4 milliards d'aprés la Commission sur la croissance et le

développement. Lintégration rapide aux marchés mondiaux de six des principales

économies non membres de POCDE (le Brésil, Ia Russie, I'Inde, I'Indonésie, la
Chine et PAfrique du Sud, désignés collectivement par le sigle BRIICS) a été

une composante importante de lz2 mondialisation au cours des vingt derniéres
années. Sur I'ensemble des marchés mondiaux, et dans les BRIICS en particulier,
une meilleure concordance a été &tablie entre les incitations économiques et

les véritables points forts des pays et des entreprises. Les entrepreneurs ont
bénéficié de 'accés & des marchés potentiels plus vastes pour leurs produits, et les
consommateurs de I'accs & un éventail plus large de produits mioins cofiteux.

Les relations économiques mutuellement avantageuses entre 'OCRE, les BRIICS
et les autres pays doivent maintenant &tre cultivées plus avant, et ce peut-8tre
plus qua tout autre moment depuis la Seconde Guerre mondiale. Bien que la
libéralisation des échanges ait été considérable, des obstacles de taille subsistent
en matiére de politique commerciale et de mesures internes, qui entravent la
croissance de chacun des BRIICS. Au nombre des chantiers inachevés figurent

la réforme des réglementations qui font obstacle de maniére injustifiée aux
échanges de biens et de services. Cette réforme souléve des difficultés d'ordre
technique et administratif, et sa mise en ceuvre prendra du temps.

Dans une perspective plus immeédiate, certains observateurs ont prématurément
attribué la responsabilité de la crise éconornique actuelle & une défaillance des
marchés et du libre-échange. Cette idée a débouché sur une réaction de rejet du
marché et des appels au protectionnisme Néanmoins, l'histoire nous enseigne
que les périodes de crise sont aussi des périodes riches de possibilités. Les

efforts déployés pour résister aux tentations protectionnistes ef mettre en ceuvre
en temps voulu des réformes adaptées peuvent aider les BRIICS, et 'économie
mondiale, 3 sortir renforcés de cette crise, en affichant une situation commerciale

plus solide et des performances plus robustes que cela n'aurait é¢é possible en son -

absence,

Cette Synthése met en lumiére les principales conclusions de la publication de
'OCDE intitulée Globalisation and Emerging Economies, qui apporte un éclairage sur
les performances commerciales et les politiques structurelles, notamment les
politiques commerciales et connexes, des BRIICS. B
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Au cours des dernidres décennies, tous les BRIICS ont sensiblement ouvert leurs
économies et resserré leurs lens avec les réseaux d'échanges mondiaux. La nette
réduction des obstacles frontaliers aux échanges transparait, par exemple, dans la
baisse des droits de douane moyens appligués aux produits non agricoles, méme
si son rythme a varié suivant les pays (graphique 1). La dispersion des droits de
douane s'est également atténuée, contribuant & réduire encore les distorsions

économiques.

Le Brésil était retranché au départ derriére des remparts élevés, liés 4 une
politique de substitution de la production nationale aux importations qui a

duré pendant un demi-siécle. Ces murs ont été sensiblement abaissés a 1a fin

des années 80 et au milieu des années 90. Les droits de douane appliqués en
Indonésie et en Afrique du Sud étaient généralement inférieurs a ceux observés
dans les autres BRIICS au cours de cette période, mais ces pays ont également
pris des mesures pour réduire considérablement leurs droits de douane du milieu
a la fin des années 90, correspondant a des efforts de libéralisation unilatéraux o
et aux engagements pris dans le cadre du cycle de négociations commerciales
d'Uruguay. Au début des années 90, la Chine prélevait des droits relativement
élevés sur les importations, méme si certaines zones économiques spéciales

" bénéficiaient déja d'un régime plus libéral remontant a la fin des années 70 ; ces

droits ont cependant été divisés par plus de deux au début des années 90, puis
allégés encore lorsque la Chine a rejoint 'Organisation mondiale du commerce
(OMC) en 2001. L'Inde affichait les droits de douane les pius élevés parmiles

* BRIICS 4 la fin des années 80, mais elle a procédé & d’'ambitieuses réductions

tarifaires au cours des années 90 et 2000, plus amples que celles ayant eu lieu
dans la zone OCDE au cours du cycle de négociations commerciales d'Uruguay.
D'aprés Yanalyse de I'évolution des échanges et de la croissance dans les BRIICS
réalisée par 'OCDE, les pays et secteurs qui se sont auverts le plus sont ceux ot
Fexpansion économique a enregistré les accélérations les plus fortes.

Les performances en matiére d'ouverture et d'‘échanges sont plus difficiles &
évaluer dans le domaine des services. Néanmoins, divers indicateurs laissent

Graphique 1.
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& penser que plusieurs BRICS ont mis & profit les possibilités offertes par les
marchés mondiaux de services, méme si la libéralisation dans ce domaine a

sans doute été plus sélective et ses effets plus diversifiés. Ainsi, Touverture &
P'investissement direct étranger dans les secteurs manufacturiers a joué un

rble important dans les échanges et la croissance de la Chine, tandis que le
commerce de services d'assurance et de services financiers est resté relativement
restreint. La situation s’est progressivement améliorée ces derniéres années,
tandis que la Chine honorait les engagements pris lors de son accession & 'OMC.
Limpressionnante croissance enregistrée récemment par I'Inde a reposé dans une
mesure appréciable sur 'émnergence de fournisseurs de services internationaux
efficaces, en particulier dans le secteur des technologies de I'information (TI),
mais cette branche d'activité était relativement jeune et donc relativement
dépourvue de réglementation. Les échanges et la production n'ont pas augmenté
aussi vite dans d’autres secteurs, davantage réglementés. En Russie, les avantages
pouvant étre retirés des échanges de services sont considérables, en particulier

si ce pays finit par entrer dans 'OMC et honore les engagements connexes. Le
Brésil dispose d’'un avantage comparatif révélé dans les services par rapport i Ia
Chine et a Ia Russie, mais son secteur des services n'est pas spécialisé comme
celui de I'Inde et ses performances sont inférieures 4 la moyenne mondiale. Les
exportations de services de I'Indonésie sont en hausse, mais le poids relatif des
services dans les exportations de ce pays diminue, bien qu’il existe des foyers de
iort avantage comparatif révélé dans des secteurs tels que les communications et
la construction. =

Globalement, les BRIICS sont devenus plus intégrés aux marchés mon#iaux de
consommations intermédiaires, de biens finaux et de services, ainsi que I'llustre
l'augmentation de leur poids relatif dans les échanges mondiaux (graphique 2),
du rapport entre leurs échanges et leur produit intérieur brut (PIB) et de la part de
leur valeur gjoutée exportée. On constate des évolutions similaires dans un large
éventail d'autres pays du monde entier. Si l'on distingue les influences mondiales
et celles des pays tiers des facteurs spécifiques & chacun des BRIICS, tels que les

Quelles sont leurs
performances sur
le plan commercial ?
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réformes des palitiques commerciales ou internes, il devient clair gu'au cours
des vingt derniéres années, les BRIICS ont accry leurs exportations beaucoup
plus rapidement que les grands pays développés. Cela les différencie des pays
de I'OCDE ainsi que de nombreux autres. Les performances robustes de la Chine
sont connues du grand public, mais des pays tels que I'Inde, I'Afrique du Sud,
I'Indonésie et la Russie ont fzit aussi bien, voire mieux.

Les BRIICS ont également gagné de l'importance dans le commerce mondial. Selon
certaines mesures des liens commerciaux, la Chine, I'Inde et la Russie se situent
au méme niveau que les pays de 'OCDE aux revenus les plus élevés. Le Brésil

et 'Afrique du Sud les talonnent, tandis que I'Indonésie reste  la périphérie.

De maniére plus générale, les analyses réalisées laissent & penser que la
meondialisation n'a pas débouché sur une polarisation et une marginalisation des
pays aux liens commerciaux les plus ténus. Le réseau des échanges mondiaux est
devenu au contraire plus multilatéral. Cela signifie que certains BRIICS pourraient
Jouer un réle de plus en plus appréciable dans des organisations commerciales
internationales telles que 'OMC. B

Si les BRICS ont clairement tiré bénéfice de leur intégration plus étroite aux
marchés mondiaux au cours des vingt derniéres années, plusieurs difficultés
subsistent. Bien que chaque économie se trouve dans une situation particuliére,
certains des obstacles & surmonter sont communs & Yensemble des BRIICS, ainsi

qu’aux pays de 'OCDE.

En régle générale, les progrés accomplis en matiére d'ouverture des marchés ont
été réalisés essentiellement par le biais de réductions des mesures appliquées
aux frontieres, c'est-a-dire de réformes dites de « premiére génération ». Ces
réformes sont plus aisées a mettre en ceuvre que les réformes de « deuxidme
génération » qui visent des instruments de réglementation internes, mais liés
aux échanges, pesants. Tel est le cas au Brésil, ol les obstacles réglementaires
internes constituent désormais une barriére beaucoup plus importante au
commerce et a I'investissernent direct étranger que les obstacles frontaliers
classiques. L'Inde a réduit ses mesures aux frontiéres de maniére spectaculaire,
mais elle se débat avec un ensemble d'instruments de réglementation et de
politiques relatives aux marchés de produits et du travail qui empéchent la
réalisation d'économies d'échelle et de gains de productivité. Les ng1d1tes du
marché de l'emploi et les différences de réglementation entre les Etats de I'Union
indienne font obstacle & la mobilité des ressources entre Etats et entre secteurs,
et entravent donc le commerce. La Chine a également réduit ses ocbstacles
frontaliers aux échanges de biens manufacturés, mais des obstacles internes
subsistent et gagnent en importance. Les obstacles réglementaires aux échanges
intérieurs nuisent & la mobilité des ressources sur le territoire chinois. En fait,

il apparait que les réformes de « deuxiéme génération », notamment en matiére
de réglementation des services, de réglementation de la sécurité des aliments et
de normes techniques, de protection de la propriété intellectuelle, de marchés
publics, d’'administration douaniére et de régles de concurrence, constituent un
défl essentiel A relever dans tous les BRIICS.

Le Brésil, 'Indonésie et YAfrique du Sud devraient tous relancer les réformes
commerciales qui se sont enlisées. Au Brésil, il n'y a quasiment pas eu de
libéralisation des échanges depuis les réductions des droits de douane
intervenues a la fin des années 80 et au milieu des années 90. En Indonésie, les
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autorités ne sont pas revenues sur les mesures de libéralisation commerciale
associées au plan de sauvetage du Fonds monétaire international (FMI) qui a suivi
la crise {inanciére asiatique en 1997-98, mais on observe un protectionnisme
rampant dans l'agriculture, les textiles et la sidérurgie, fondé essentiellement

sur des obstacles non tarifaizes. En Afrique du Sud, 1a protection commerciale

a commencé 3 céder du terrain au début des anhées 80, et ce processus a été
renforcé par les engagements forts pris dans le cadre du Cycle d'Uruguay, ainsi
que par une poussée de libéralisation unilatérale et régionale. Néanmoins, la
libéralisation externe marque le pas depuis la fin des années S0, et un certain
scepticisme a Iégard de la libéralisation s'est installé, m

Léconomie mondiale est entrée dans une période de turbulences financidres

et de repli général de l'activité d’'une ampleur que n'avait pas connue la zone
OCDE depuis des décennies. Si I'on n'appréhende pas encore pleinement les
conséquences de cette crise, les données et prévisions disponibles au début

de P'année 2009 laissent & penser que les BRIICS ont également été touchés,
notamment par le durcissement des conditions de crédit au niveau international
et par le fléchissement de la demande des pays de POCDE. La responsabilité

Encadré 1,
COMMENT LES BRIICS

ONT-ILS LIBERALISE
LEURS ECHANGES ?

LY

Libéralisation unilatérale | Libéraiisation multilatérale | Libéraiisation Riile des donnenrs/
. : : : - LT =TT régionaledbilatérale conditicnnalite
Brésil  Forte de 1988-89 41894, | Faible, mais pays frés actif | Faitie. Pays frés actif Faible,
: T | limitée ensuite. & '0MC. an matiére d'accords
commerciaux préférentiels &

- partée commarciale limitée.
Inde Progressive depuis 1991. | Faible, mals pays tras actif | Méme censtat que ci-dessus. | Faible, exception fafte
. aI'OMC. du plan de 1991 du FML.
Chine Farte (au cours Engagemenis trés forts pris | Méme constat que ci-dessus. | Faible.

dans le cadre de I'OMC. Pays
actif & POMC, mais en reirait
. quant au PDD**.

Indonésie | Forte (du milieu des Faible. Sur fa défensive
années 80 au début des concernant le POD**, libre-échange sinscrivant faponaise au cours ces
annges 90). ’ essentieffement dans le années 80, plar du FMI
cadre de I'Asscciation en 1908,

des natians de ['Asie du
Sud-Est (ASEAN). Accords
commarciaux préférentiels
i portée commergiale
relativement fmitde™,

des années 90).

Faible: Accords de Bilar mitigé. Aide

Afrique Libéralisation anilatérale | Engagements forts pris dans | Faibla, Pays trés actit Faible,
duSud  Jiidedfacrisedurandde | le cadre du Cycle d'Uruguay. | en matigre d'accords
1986, limitée ensuite, Sur la défensive concernant | commerciaux préférentisls,
le PDD™ depuis Cancin, ~ | Aceards commerciaux

préférentials 4 portée

commerciale limitée*,
Fédération | Libéralisation par 3-coups | Pas encore membrs de Accords commersiauy Plan du FMi au cours
de Russie | pendant les années 90. romc. . préférantiels a portée des années 90.

Faible depuis 2003-04. commerciale fimitée* conclus
Réformes en partie ay sein de la Communauté
annulées. des Etats indépendants (CEl).

Notes : * Accords essentiellement motivés par des considérations non commerciales,
** Programme de Doha pour le développement de I'Organisation mendiale du commerce {OMC).
Source : QCDE (2008), Globalisation and Emerging Economies, chapitre 4 rédigé par Razeen Szlly.
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de cette crise a parfois été imputée & une défaillance des rmarchés et du libre-
échange ; un climat d'hostilité a '4gard du marché s'accentue et les appels au
protectionaisme se multiplient.

En fait, une augmentation des droits de douane et un durcissement des régles -
internes sont réclamés avec de plus en plus d’insistance. Le nombre de différends
portés devant I'OMC est en hausse. Il est clair que les pays de 'OCDE et les

BRIICS vont devoir intégrer et appliquer les enseignements tirés en matiére de
surveillance des marchés, notamment de capitaux, 4 la suite de cette crise. Des
mesures complémentaires au titre de diverses politiques économiques pourraient

s'imposer.

Néanmoins, le protectionnisme n'est pas une option rationnelle d'un point

de vue économique, ainsi que le montre clairement 'expérience des BRIICS.

En fait, la legon primordiale et immeédiate & tirer de ces événements est qu'il
faut résister & la tentation protectionniste, et mettre en ceuvre des réformes
adéquates. I convient notamment de réduire les obstacles tarifaires encore en
place, de mettre en ceuvre des réformes de la réglementation liée aux échanges,
d’ouvrir les secteurs de services, et d'assouplir les normes excessivement strictes
appliquées en matiere de sécurité et d’harmonisation et sur le plan technique.
De telles réformes permettraient sans doute aux éconornies des BRIICS de sortir
renforcées de cette crise, en affichant une situation commerciale plus solide et
des performances plus robustes que cela n'aurait été possible en son absence.

La libéralisation peut se poursuivre sur une base unilatérale, régionale ou
multilatérale. Par le passé, l'ouverture économique des BRIICS au reste du monde
a essentiellement pris la forme d'une libéralisation unilatérale (voir encadré 1),
Celle-ci s'est toutefois enlisée ou ralentie, et les autorités sont revenues en partie
sur les réformes qui avaient été mises en ceuvre en Russie. Dans certains BRIICS,
les négociations commerciales sont devenues plus efficaces que les mesures
unilatérales compte tenu de leur dimension réciproque et de leur vaste portée,

et elles ont offert un cadre de régles commerciales multilatérales utilisable pour
les réformes unilatérales. Néanmoins, en pratique, les engagements pris dans

le cadre de I'Accord général sur les tarifs douaniers et le commerce (GATT) puis
de FOMC (qui lui a succédé en 1995) n'ont guére contribué a la libéralisation

dans les BRIICS, hormis en Afrique du Sud et en Chine. Comme de nombreux
pays de I'OCDE, les BRIICS ont conclu des accords commerciaux préférentiels,
mais il est & craindre qu'ils soient davantage motivés par des considérations de
politique étrangére que par une stratégie commerciale. Ces accords peuvent &tre
une source de complications pour les entreprises et pour I'élaboration de régles
multilatérales, et Yon ignore s'ils sont de nature a favoriser Vintégration régionale -
ou mondiale des économies concernées.

D'aprés les estimations des avantages liés aux différents types de libéralisation
faisant intervenir les BRIICS, chacun d'eux bénéficierait nettement plus d'un
systéme de libre-échange multilatéral que d'accords commerciaux préférentiels de
vaste portée, méme s'i s'agit d'accords avec de grandes puissances commerciales
telles que I'UE, les Etats-Unis et le Japon. Ces estimations tendent cependant 3
exagérer les avantages des accords commerciaux préférentiels, car les analyses
empiriques ne tiennent pas compte des pertes résultant probablement de
Tenchevétrement complexe de régles atypiques et d'autres accords lié & la
fragmentation des négociaticns. La libéralisation unilatérale des politiques
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commerciales se révéle économiquement beaucoup plus avantageuse pour les
BRIICS que les accords commerciaux préférentiels, et presque aussi avantageuse
qu'un systéme de libre-échange multilatéral. m

Malgré des différences encore marquées de niveau de développement économique
et institutionnel, les BRIICS et les pays de 'OCDE ont tout intérét & coopérer. La

politique commezciale constitue un domaine dans lequel cette coopération serait

des plus bénéfiques.

Les pays de 'OCDE et les BRICS ont également en commun une palette similaire
de défis a relever. Malgré une libéralisation commerciale impressionnante fondée
sur des réformes de « premiére génération », intervenue il est vrai beaucoup

plus tardivement dans les BRIICS, des obstacles internes considérables 3 la
libéralisation restent & lever. Par rapport aux réformes de « premiére génération »,
il n'existe guére de consensus sur la manidre de mettre en ceuvre ces réformes
plus délicates, et 1 y a donc largement matiére 3 débattre et & confronter les
expériences des uns et des autres. Par ailleurs, chacun des BRIICS et certains
membres de I'OCDE sont confrontés & des décisions stratégiques similairss surla
fagon de conduire une politique commerciale multidimensionnelle, notamment
compte tenu de la difficulté de poursuivre les réformes.

Le retour en force des BRICS sur le plan économique signifie que certaines

des principales économies du monde ne font pas partie de 'OCDE, ce qui
constitue une raison supplémentaire pour 'Organisation de collaborer avec

les non-membres importants en vue de faire en sorte que les programmes
multilatéraux conservent un réle central dans I'économie mondiale, Les processus
d'adhésion et d'engagement renforcé lancés par 'OCDE constituent & cet égard un
ben point de départ. N

Pour obtenir de plus amples informations sur la mondialisation et les économies
émergentes, veuillez contacter Przemyslaw Kowalski,

mél : Przemyslaw Kowalski@oecd.org ; tél. : + 33 14524 17 23).
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Pays emergents : aprés la Chine, P'Inde
et le Brésil, a qui le tour ?

) Antoine Reverchon et Adrien de Tricornot
. , Le Monde

onede Economic La dynamique de développement des grands pays émergents sest
mergents : aprés 1a Chine, manifestée sous des formes identiques dans plusieurs autres pays mais de
fe Brésil, & qui le tour 7» fagon moins visible car il s'agissait d*économies de taille plus réduite. Apras

2010 : les trois principales économies du BRIC que sont le Brésil, [a Chine et I'Inde,
st Bl d'autres pays vont probablement, d'ici quelques années, faire 3 leur tour
leur entrée dans [a cour des grandes nations émergentes, On peut, d’ores
: et défa, prévair que le Mexique, l'indenésie, la Turquie ou I'Egypte y
mopaedfL s e L Tigureront. La pauvreté et les Inégalités sont toutefois des handicaps
“m’d’zﬁ;"fg;;;:mm°”°“‘ majeurs pour la croissanca des pays émargents car elles sont autant
e i d'obstacles au déveioppement d'une classe moyenne qui permst d'offrir
.un niveau de consommation domestique suffisant pour s'affranchir de la
dépendance aux exportations.

Problémes édconomigues

¢ cabinet d‘audit PricewaterhouseCoopers (PwC) a publié,  internationales (FRI). Mais, comme if s'agissait d'écononfles de
jeudi 21 janwier 2010, une étuda affirmant que addition  plus petite taille, seule I'évolution des trois grands a éué visible ».

m Al produit national brut {PNB) des sept plus grandes éco-

nomies émergentes, baptiséas « E7 », dépasserait dés 2020 celle o < 3
des produits nationaux bruts (PNB} des pays du 67, aujourd'iwi Q&.& est-ce que I« émer gence » ¢
les plus riches du monde. o .

En 2030, toujours selon PwC, les principales éconamiss En fa;t‘, _Eé_] nojucm de‘« Pays er.nergents? ne cgrresp_ond a
mondiales seront, par ordre décroissant, la Chine, fes ftats-Unis, ~ 2UC40® défmmc'n cconarmique PI:éCISQ ¢ leur "St‘e vari selon fes
lInde, |2 fapon, le Brésil, fa Russie, F'Allemagre, le Mexique, la agteurs"qu: s fisquent s ies_ des:gner..ETIe reﬂete'seulement le
France et le Royaume-Uni... Cest donc avec un certain &-propos fait qu ”,ét‘:m, devenu difficle, & Ia‘fm de§ années 1390, de
gue le Centre de développement de I'Organisation de coopé- nomme‘r u"ndlsttr’c.tement ¢ pa?fs & vo;g.de développement » qes
ration et de développement économiques (OCDE) pense intituler Eigts aulwslr’qnfairffés par soua du pofitiquement carrect et des
| Switching Wealth («Le basculement de la richesse ») son P2V Qui [étaient effectivement.

Dans les années 1980, le développement des quatre dra-

rapport sur les prospactives du développement économigue bk
gons asiatiques (Corée du Sud, Tafwan, Hongkeng, Singapour)

mondial, qui doit &re publfié en juin 2010. slaniques © .
En 2009 les deux G20 de Londres (avi) et Fitishurgh (sep-  fes avalt fait acceder directement au rang de « nouveaux pays
industriafisés », car le. revenu moyen par habitant y avait rejoint

tembre) ont symbolisé la nécessité d'une participation de trois ; )
nouvelies puissances au moins - la Chine, I I@ée of la Bras] —aux  Celui des pays riches.

grandes décisions mondiales de pg]iﬁqué‘ ‘Sconomique (aux- Les cas chinois, indien et brésilien sont différents : la masse
quelles la Russie participait d&ja su sein du GB). Mais la liste des  des populations pauvres ruraies rend leur situation, méme si elle
£7 de PwC ajoute aux BRIC (Brésit, Russie, Inde et Ching) le Mexi-  5'amélicre, incomparable & celle des pays fiches. Elle est en
que, ndonésie et a Turquie. Car le basculement de fa richesse  revanche similaire & celle de la Turquie, de I'Egypte, de lindo-
ne conceme pas que les trois géants. « La dynamique de déve-  nésie, du Marog, atc.

loppement du Brési, de fz Chine et de {'inde s'ast manifestée de Hormis ce handicap, les trofs géants et ces « autres émer-
la méme facon et au méme moment dans bien d'autres pays,  gents » partagent un certain nombre de caractéristiques structu-
souligne Frangoise Nicolas, de Ilnstitut francais des relations  relles positives », dont fa présence et 'infensité varient & un tel
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point qu'il est impossible, explique Frangoise Nicolas, d'en déga-

ger une urecette » du succss. Elle fiste cependant parmi les
atouts un apparel industriel diversifié ; une classe moyenne sus-
ceptivle d'offrir un marché aux produits de consommation ; Une
insertion dans fes circuits commerciaux intemationaux.

La plupart des éconcmistes s'accordent & dire que es pays

béneficiant d'un revenu élevé issu d'exportations de ressources

naturelles (hydrocarbures, minerais) ne font partie de ce groupe que
5 ¢2 revenu ast utifisé pour diversifier teur appareil de production et
<'affranchir de la dépendance & ces exportations « primaires ». Les
pays du Golfe et la Russie ne figurent ainsi pas toujours dans les lis~
tes. Car '« émergence » ast un processus long, qui ne se vérifie que
si ces caractéristiques structurelles créent un effet durable et
conting, au-def des soubresauts conjoncturels,

L'OCDE et e Centre d'études prospectives et d'informations
internationales (CEFW) préfirent utilisar, pour définir I'émergence,
des séries statistiques longues. Ellas permettent de mesurer ia per-
sistance d'un niveau de croissance annuel supérieur & Celui des pays
riches - c'est pourguoi, Helmut Reisen, directeur de la recherche a
'OCDE, préfére parler de « convergence » plutbt que d'émergence
~ oz d'une croissance significative de la participation au commerce
mondiat de biens et sarvices {comme le fait le
CEFI.

Surtout, ces atouts ne peuvent produire
das effets que ¢'ils sont articulés par une poki-
tique économique volontariste, « Ces Etats
développeurs exercent une contrainte forte
sur les acteurs économigues et institution-
nels», note Heimut Reisen. « Un pays
comme §i'lndondsie, dit Michel Fouquin,
directeur adjoint du CEPIl, 2 protégé son
agriculture alors que ses exportations #taient
essentiellemnent pétroligres. La chute du prix
du baril, dans les anndes 1980, | a fait adopter une politique de
diversification industriefle ».

La lecon des crises des années 1950

La crisa financiére de 2008 a été un hon test de la résifience
des économias promises & I'émergence. « Plusieurs pays asia-
tiques et latino-américains ont firé les legons des crises des
années 1990, ohserve Michel Fouquin. lls avaient accumulé des
réserves, limité endettement en devises étrangéres, ce qui leur
a permis de laisser fieg leur devise, & Instar de la Corée du Sud,
une fois fa crise vende ». Le Brési a pu dévaluer sz monnag, le
real, sans enceurir les foudres des investisseurs, a Finvérse de
I'Argentine des années 1990,

Les résarves ont &té suffisantes pour lancer, 3 l'exemple des
pays riches, des plans de refance ; 71 milliards d'euros en Afrique
du Sud, 1,6 % du produit intéreur brut (PIB) au Mexigue, 3,2 %
du PIB au Pérou, etc, ls ont méme amorii le chog pour fes caté-
qories les plus pauvres, abserve Jeff Dayton, du Centre de déve-
foppement de I'OCDE: « Malgré une récession de 11% en

i

2008, le Mexigue a financé un programme sociz! de maintien de-
Faccts des pius démunis aux servicas d'éducation et de santé.
Ay Chili, une réforme des retraites a augmenté de 47 % les pen-
sions des 10 % de ménages ayant les plus faibles revenus »,

Néanmoins, « l'impact de fa crise économigue & dégrade
les finances publiques des pays émergents, -chserve Syvain
Laclias, économiste & fa direction des études du Crédit agricole, ;
Dans des pays comme ' Afrique du Sud, I'tUkraine ou fa Turquie,
cetie détérioration va peser sur le redémanmage de I'écanomie ;
autant que sur la capacité des pouvoirs publics & lutter contre la ¢
pauvreté of les inégalités ». S

Pauvreté et inégalités:
les principaux obstacles
& la croissance '

Cellas¢i sont e prindpal handicap des pays émergentss
pour suivre leur chemin de creissance. La réduction de la pau-
vreté conditionne I'émergesice d'une dasse movenne susceptible
doffrir un niveau de consommation intérieure qui affranchit?
I'économie de la dépendance aux marchés;
extérieurs, ‘

« La Suppression des comimunes popu-4
laires chingises & la fin des annges 1980,
note Michel Fouguin, a permis aux paysars,
d'accumuller un petit reveny qui, mu[t%pﬁe’{
par leur nombee, a foumni [a base du décol-:
lage du pays». Aujourchui, en Chine;
comme dans la plupart des émergents; la?
croissance doit s'appuyer sur une séduction.
de la pawreté dans les campagnes, via
tamélioration de la productivité agriccle.

Clest donc [z capacité des dirigeants ef des instituzions 3
firer au miewx parti de leurs qualités gui permettra de hénéficier:
- ou non - d'un déwollage économigue. « Un grand nombre de?
pays pourraient devenir des moteurs de crolssance _f'avenir,
mais I"vclution actuelle dépend d'une série de facteurs, pami
lesquels Forganisation instituticrinelie, les infrastructures, des:
politiques économiques approprides et e cours des matires;
premidres », souligne David Atkinson, respensable des rf'sques.f'
pays d'Euler Hermes,

« Les Economies qui se sent montrées les plus résistantes &
la crise sont celles dotées d'un gouvernement stable et efficace.]
C'sst un bor peint de dépait pour mener des politiques d'ajus—’;fr
tement ~ politiques fiscale et monétaire saines ~ et pour avor;
une position forte de la balance des paiements et des tal_Jx_i?
d'endetternent bas, poursuit-I. En général, une éconormie qw
remplit ces critéres devrait étre capable de développer et de;
mener des politiquss pour réduire la pauvreté ». Mais « la pluss
part des économies émergentes auront auss besoin d'une Crois+
sance forte et soutenue dans les pays développés pour accélérer::
laurs propres progris », conclut David Atkinson. ;
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« L3 vraie nouveauté de ces demniéres années est i multiplica-’i%
I'Est ont payé d'une forte récession leur preximité des marchés  tion des changes Sud-Sud, estime Frangoise Nicolas. Les entrepri{%
occidentaux en crise. I n'y a pas eu de « découplage », comme  ses chinoises et indiennes, en investissant dans les Etats fes p!usf
Fa montré Eduardo levy-Yeyati, professeur & [l'université  proches des zones développées, comme en Egypte, au Maroc u al?*
Torcuato Di Tefla a Buenos Aires. Mals les travaux de cet écono-  Mexique, concourent 4 la fois & la croissanca de ces pays, et se%

miste mettent en évidence un autre couplaga, entre fa croissance  ménagent des bases pour pénétrer les marchés européen et nord
chincise et celle des autres pays émergents. américain ». Le rééquilibrage du monde ne fait que commencer.

Le Mexique mais aussi les pays en transition d’Europe de

s

i e

Tarite applidablés jusii'au 37 déosiniire 2017
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mondial ?

-The Changing Faces puissance des

f Power » .

avancées ? La réponse

“'au Ffinancial Times.

ettez ensernble un jaguar, un ours, un tigre et un
pandz . le spectacle serg paut-8tra assuré mais vous y
& perdrez votre tranquilizs,

le groupe des BRIC {Brésl, Russie, Inde et Chine) est
deveru emblématique de la montée en puissance des marchés
émergents dans Iéconomie mondiale. Et aprés une décannie de
resultats plutét remarquabies, les BRIC ont été contraris dans
feur parcaurs surtout par une crise aigud qu'ils sont en train de
surmonter rapidement, _

Goldman Sachs, le groupe finangier qui a créé cette nou-
velle catégorie de pays, reconnait que [2 Chine pourrait bien
devenir la premiére puissance économique mondiale d'ii 2030,
A eux quatre, les BRIC pourraient acquérir
d'ici 2032 un poids &conomique supérieur 3
celui du Groupe des sept plus grands pays
industrialisés (G7) - qui a pris én mains jo
pilotage de I'économie giondiale.

La part des BRIC dans le commerce

- mondial est déja supérieure & celle des Etats-
Unis, Au poids da fa Chine, sans doute le
premier exportateur mondial de marchandises en 2009, s'zjou-
tent caux de I'nde, exportateur majeur de services infermatiques
et de back-office, de la Russis, avec son pétrole st son gaz, et du
Brésil, dont les agriculteurs Super-competitifs domninent plusieurs
rarchés de matidres premizres agricoles.

spectaculaire au cours des dernidres anndes
rapidement et & un rythme bien plus soutenu
S'agit-il pour autant d’un tournant décisif dans I'équilibre du pouvoir économigue
mondial ? Ces pays sont-ils réellement en passe de supplanter les économies
& cette dernigre
groupe teflement disparate que toute généra-
lisation les concernant s'avéra abusive, mais, en outre, la Chine, le poids lourd du :
quartet, reste tributaire dun modale économigue tourné vers [a demande extérieure
qui ne peut pas lui permettre dans immédiat de Jouer [es tout premiers roles.

Froblémes économiquas |

BRIC constituent tout d'abord un

Docament ()

BRIC : le nouveaun visage du pouvoir

Alan Beattie
Financial Times

Tradult de 'angfais par Marie-Agnés Schmitt

Les BRIC (Brési, Russie, Inde et Chine) sont devenus emblématiques de la montse en

marchés émergants dans I'économie mondiale. Leur croissance a été
et ils sont sortis de la récession plus -
que leurs homologues das pays riches, |

question est : probablement pas encore. Les

Ces cing demires années alors que les marchés d'actions |

des pays du G7 peinaient & rester dans Je ver, ceux des BRIC
pregressaient pour terminer la décennie & pls dy double de leur

niveal de 2005 aprés s'8tre remis rapidemant d leur plangeon
di & fa crise financizre mondiale. Des indices compasés d'actions
des BRIC ont &té créés ; des fonds BRIC ont ét lancés pour per- ;
metire aux investisseurs de placer massivement leurs capitaux

dans les économies de ces pays.

A Iheure o4 fe monde émerge de la récassion, assistons-

nous & une mutation se traduisant par un recentrage décisit de
Féconomie mondiale et de s2 gouvernance 7 Sommes-nous 3 un
tournant historigue, comme aprés lz Seconde Guerre mondiale
guand les Etats-Unis, confiants &t novateurs,
ont pris 'ascendant sur les pays européens
affaiblis et criblés de dattes et ont refands
Parchitecture financiére mondiale ? £z, dans

parviendront-ls 3 changer & donne &conc-
mique mondiale en supplantant leurs homo-
fogues américains si dépensiers ?

- La réponse est trés veaisemblablement - pas encore. MNon

seulernent les BRIC constituent un groupe telfement disparate qua E
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Fimmédiat, les consommateurs des BRIC j
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presque toute générafisation serait abusive, mais en outre I3 &

Chine, membre dominant de ce Quartet, reste apparsmment rivée ;fi

4 un modéle économique tributire de la demande extérieure,
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& Las économies dites émergentes, méme comme celles du
Bangladesh, jouent incontestablement un réle sur ! scéne
internationale », déclare Jean-Pierre Lehmann, professeur d'éco-
nermie politique 3 'Ecole de gestion IMD de Lausanne {Suisse).
« Cependant, je ne prévols pas de bouleversement majeur dans
'es dix prochaines anndes, ni que 'Orient deviendra réellement
le notveau centre de la financa ».

Les BRIC auraient presque pu étre choisis pour leurs singu-
iarités et non pour leurs similitudes, & Vinstar d'ur oy hand ou
d'un gang des rues. Son ouverture au commerce internaticnal et

" fa taille de son économie conférent & fa Chine un poids cone-

mique égal a celui des trofs autres pays réunis. Markus Jiger, de

la Deustche Bank, qualifie d'ailleurs de « poids lourd » cet eqpor--

tateur manufacturier hypercom pétitif, Comptant une population
aux caractéristiques similaires mals plus pauvre, st dotée d'une
économie plus fermée, Inde est réputée aupras des investisseurs
et de-ses parfenaires commerciaux pour ses services nformati-
ques et aux entreprises, Le Brési demeure un des agro-exporta-
teurs les plus efficaces au monde, méme s'il a aussi une poignée
d'entreprises manuracturiéres de renom. Quant  la Russie, aprs
de timidas tentatives de diversification, elle ne vend pour 'essen-
tiel que du pétrole &t du gaz.

§i les progrés rapides des BRIC sant bien connus, ils n'en
demeurent pas moins spectaculaires. il v &
dix ans, un seul de ces pays étit noté
invastment-grade ; -aujour-d'hui, ifs le sont
tous. If y & seulement douze ans, la cessa-
tien de paiement de la Russie &t Ja crise de
la monnaie brésifienne ébranlaient F'écono-
mie mondiale ; aujourd'hui, cas deux pays
ont “accumuié des réserves de change
considérables,

-Las BRIC ont contribué pour environ 50 % & la crolssance

* mondiale’entre 2000 et 2008 - soit nettement pius qu'au cours

de la décennie précédente. Mals cette croissance s'est faite au
prix d'un déséquilibre de I'dconomie mondiale.

Le modéle de croissance chinois axé fortement sur Finves-
tissement et les exportations est allé de pair avec des excédents
considérables des balances courantes en Asie de I'fst, qui trou-

vent leur contrepartie dans le déficit de ia- balance courante:

américzine. £t bien que I'Empire du Miieu ait contribué & sou
tenir ls-croissance économique mondizle pendant Iz crise, on
peut difficlement dire que fa demande en 2 constitué Ie

maotedr.
Pékin & annoncé haut et fort un plan dé relance de 585 mil-

“liards de dollars en novembre 2008 et 2 desserre le crédit han-

caire. Mais 'on pouvait douter de sa capacité & générer une
croissance auto-entretenue. Au fieu d'accorder une aide finan-
Cigre aux consommateurs pour les inciter 3 dépenser - ce qui
aurait pu en outre encourager les impcrtations - le gouverne-
ment chinois a préféré affacter une bonne partie de cette manne
au financement da son grand faveri: le capital fixe. « i la
demande mondiale ne se redresse pas & temps ou si fes mesures

de refance n'arrivent pas & raviver le dynamisme nature!, I'appa-
relf productif chinels pourrait en fin de compte se trouver en
sUrcapacité », affirme M. Jiger,

D'aprés Sally Razeen, experte en commarce international &
fe Landan School of Economics, « Les intarventions du gouver-
nement chinois ont eu pour effet d'aggraver les problemas et
déséquilibres existants. Les industries axées sur les exportations,
comme {a sidérurgie, se trouvaront bientdt en surcapacité ».

Le rattachement du renminbi au doilar en 2008, aprés trois
années pendant lesquelles la Chine a faissé sa monnaie fller vars
das sommets, n'est pas non plus de nature & permtre 2 fa
demande intérieure de prendre le relais des exportations comme
moteur de I'dconomie chinoise. Cette dédsion porte d'autant
pius & conséquences que de nombreux pays émergents ont
embolté le pas & Pékin en maintenant e taux de change de leur
devise & un faible niveau pour présarver leur compétmvrté face
a la Chine.

De fait, si la baisse de Iz demande mondizle de biens de
consommation & réduit Pexcédent de 1 balance courante chi-

noise en termes absclus pendant fa crise, fes navires étant

meins nombrewx & quitter Shenzhen et Shanghai chargés de
jouets et d'iPod, la Chine a néanmoins continué 3 gagner des
parts de marché & I'étranger. Le Fonds monétaire international
{Fhal) et d'auires observateurs reconnaissent
que le rééquiiibrage apparent de léconomia
mondiale suvenu en 2009 est temporaire.
Guand la demande se redrassera, les expor-
tations chinaises feront de méme et les
excédents et déficits habituels réappa-
raftront. ' '

La Chine compte cartes des paches de
tichesse, mais elle présente aujourthui encore moins fe profil

-d‘une économie de_consommation quil y a dix ans. Son -taux

d'épargne totale s'est accru au cours de la dermidre décannie.
Cette évolution tient surtout & I'augmentation du taux d'épar-
gne des enfreprises, mais celui des ménages a aussi progressé,
En olitre, une plus grande part du revenu national est aliée aux
entreprises,

Une &ude réafisée en 2009 par le McKinsey Giobal Insti-
ivie comcbore ¢e que maints économistes - affrmaient :
I'absence de protection sodiale est f'un des principaux motifs
d'épargne -des ménages chinois. Les trois principales raisons
indiguées sont les suivantas : pourvoir aux besains en matiere
d'éducation, disposer d'une réserve en prévision d'éventuels
probiémes de santé et devoir s‘occuper des parents. Modifier
de tels facteurs structurels profondément ancrés dans 1z société
prendre du temps et il ne suffira pas de faisser la renminbi
§'apprécier pour y parvenir,

Quant aux autres BRIC, dont le taux de croissance tendan-
clelle est inférieur & celui de fa Chine, ils ne pésercnt prebable-
ment pas de fagcn majeure sur la demande mondiale avant un
certain temps. Au Brésil et en Inde la croissance a bizn résists a
la crise. Cependant, dars e premier pays [économie est relati-
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vement mature, moins susceptible de connatire une croissance
rapide tandis que dans le second efle est meins performante,
souffrant chroniquement d'en probléme de finances publigues
et le taux d'épargne des ménages ¥ est encore plus élevé que
celui envegistré en Chine. Enfin Js Russie, dont P'économie s'est
contractée forterment pendant la récession mendiale, demeure
dépendante du cours du pétrole.
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Une décennie de croissance rapide n'ast pas suffisante pours
que fes BRIC puissent ravir aux £tats-Unis et 3 IEurope de 'Cuestt
le leadership de Iéconomie mondiale, Ces pays, ou certainsg -
d'entre eux, ont-pu impressionner le monde par les progrés
quls ont accompiis ces dix dernigres annges. Toutefois, consoils
der ce déplacement des lignes de force exigera des améliorations

qualitatives et une wrofssance encere plus rigouretse, @ §
#
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