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Torsten Peters et Claude Hublart, Unité « Comptes économiques

et marchés internationaux : production et anal

lon les statistiques du systéme

uropéen de comptes économi-

ues, harmonisées par Eurostat, le
taux des prélévements obligatoires dans
I'Union européenne a atteint son plus
haut niveau en 1996, 42,4 % du PIB. Il a
augmenté de 0,4 point par rapporta  1995.
L’augmentation se répartit de fagon a peu
prés égale entre les impdts et les cotisa-
tions sociales. Ces dernieres n'ont jamais
été aussi élevées, représentant presque
15,3%du PIB; la part des impéts (27,2 %)
est tres proche de son maximum de 1989.
Aucune tendance générale ne se dégage
des résultats : le taux des prélévements
obligataires a été stable ou en diminution
dans la maitié des Etats membres ; il a
augmenté pour l'autre maitié. La Suéde
affiche aujourd’hui le taux le plus élevé
de I'Union (55,2 %). Elle succéde au
Danemark.

Selon les derniéres données mises en forme
par Eurostat et disponibles pour I'ensemble
des pays de I'Union européenne, le taux des
prélévements obligatoires, c’est-a-dire le
total des impdts et des cotisations sociales

yses », Eurostat

exprimé en pourcentage du produit intérieur
brut (cf. Pour comprendre ces résultats), a
atteint 42,4 % en 1996. En hausse de
0,4 point par rapport a I'année précédente,
ce taux est supérieur aux deux plus hautes
valeurs enregistrées jusque-la, soit 41,9 %
en 1993 et 42 % en 1995. Entre 1980 et
1996, le taux des prélevements obligatoires
dans I'Union a augmenté de 3,7 points,
passant de 38,7 a 42,4 % (graphique 1). Sur
les seize années considérées, ce taux a
augmenté a douze reprises.

Les deux tiers des Etats membres ont atteint
leur taux maximum au cours d’une des cing
dernieres années, tandis que quatre d’entre
eux (Belgique, Luxembourg, Irlande et
Royaume-Uni) I'ont enregistré entre 1983 et
1985 (tableau 1). Sil'on compare les années
1980 et 1996, le taux des prélevements obli-
gatoires a surtout augmenté en ltalie
(+12,2 points), en Finlande (+11,9) et au
Portugal (+10,6) ; il a baissé au Royaume-
Uni (-0,2 point), aux Pays-Bas (- 0,8) et au
Luxembourg (-3,3). La France (+3,8 points)
se situe au milieu de ses quatorze parte-
naires. Il faut cependant apprécier ces
évolutions en tenant compte des niveaux
absolus en début et fin de période.

Accroissement des impots
et des cotisations sociales

Au sein des prélévements, les impots et les
cotisations sociales ont chacun augmenté.
En 1996, la part des premiers a cri de
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0,2 point pour atteindre 27,2 %. Apres
les 27,3 % de 1989, ce chiffre est le
plus élevé jamais enregistré (graphi-
que 2).

Entre 1980 et 1989, la part des imp6ts
dans le Produit intérieur brut (PIB) a
augmenté de presque deux points. De-
puis, elle a toujours été légerement in-
férieure au maximum de 1989,
fluctuant dans une fourchette de
0,5 point (graphique 2).

En 1996, les cotisations sociales ont
dépassé leur plus haut niveau, atteint
I'année précédente. Leur part dans le
PIB a été de 15,3 %, en augmentation

de 0,3 point (graphique 2). Depuis
1990, elle n'a pratiquement pas cessé
de croitre ; elle avait été relativement
stable entre 1982 et 1989.

Ainsi, la part des impbts a augmenté
surtout de 1980 a 1989 et celle des
cotisations sociales a partir de 1990.

Evolutions différentes
dans les Etats membres...

Dans sept des treize Etats membres
qui ont fourni des données pour 1996,
le taux de prélévements obligatoires
est en hausse par rapport a I'année

U Partdes impdts et des cotisations sociales dans le PIB

de I'Union européenne, 1980-1996

précédente (tableau 1). L’'augmentation
la plus forte (+4,3 points) concerne la
Suede, qui est devenue le pays de
I’'Union européenne affichant le taux le
plus élevé. En ltalie, 'augmentation a
été de deux points, d'un point en
France et de 0,2 point en Espagne,
inférieure a la moyenne communau-
taire. Les taux sont restés stables en
Belgique et en Irlande ; ils ont tres
légérement baissé aux Pays-Bas et au
Royaume-Uni. Les baisses les plus
importantes ont été enregistrées en
Allemagne (- 0,6 point) et au Luxem-
bourg (- 0,8 point). Dans ces deux
pays, les taux de prélevements attei-
gnaient fin 1996 respectivement 42 %
et 43 % du PIB.

Impdts et cotisations sociales n’ont

En % du PIB En%duPIB pas toujours évolué dans le méme
16 - o8 sens (tableau 2). Entre 1995 et 1996,
,  Impéts le poids des impéts a sensiblement
155+ (Echelle de droite) 1~ 275  zygmenté en Suéde (+3,1 points) et
’ N /\\\/, o7 en Finlande (+2,5 points) et baissé en
15 1+ Allemagne, au Luxembourg et au
| 26,5 Royaume-Uni. Le taux des cotisations
1451 o - o6 sociales a baissé en Belgique, en
. Cotisations Irlande, au Luxembourg, aux Pays-
(Echelle ce gatiche) T 255  Bas, en Finlande et au Ro -Uni
14 , yaume-Uni.
+ o5 Dans les sept autres Etats membres
13,51 ayant fourni des données pour 1996,
T 245 |a part des cotisations sociales a aug-
13 ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; ; o4 menté, les hausses les plus importan-
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 tes concernant I'ltalie (+1,7 point) et la
Suede (+1,2 point).
Source : %
L Prélevements obligatoires dans les Etats membres de 'Union européenne
En %du PIB
1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996
Allemagne 416 | 414 | 415 | 410 | 413 | 416 | 409 | 411 | 408 | 413 | 395 | 412 | 419 | 424 | 427 | 426 | 420
Autriche 419 | 429 | 419 | 410 | 427 | 436 | 434 | 430 | 430 | 419 | 419 | 424 | 438 | 44,77 | 436 | 442 | 457
Belgique 444 | 449 | 465 | 464 | 474 | 475 | 469 | 473 | 459 | 444 | 447 | 448 | 450 | 457 | 468 | 47,0 | 470
Danemark 456 | 455 | 446 | 465 | 47,7 | 491 | 509 | 516 | 516 | 506 | 487 | 489 | 492 | 50,3 | 51,8 | 51,3 | 520
Espagne 258 | 268 | 26,7 | 287 | 291 | 302 | 311 | 332 | 335 | 354 | B4 | 357 | 375 | 367 | 364 | 350 | 352
Finlande 369 | 389 | 379 | 376 | 392 | 409 | 422 | 403 | 433 | 434 | 454 | 468 | 468 | 455 | 47,7 | 468 | 488
France 417 | 419 | 428 | 436 | 446 | 445 | 440 | 445 | 438 | 437 | 437 | 439 | 437 | 439 | 41 | 445 | 455
Grece : : : : : : : : : 285 : 294 | 303 | 308 | 318 : :
Irlande 344 | 355 | 370 | 386 | 395 | 386 | 381 | 383 | 389 | 358 | 354 | B8 | 360 | 360 | 36,7 | 345 | H#A5
Italie 307 | 3,7 | 341 | 359 | 350 | 48 | 353 | 361 | 366 | 383 | 388 | 399 | 421 | 435 | 40,7 | 409 | 429
Luxembourg 463 | 478 | 492 | 51,8 | 501 | 466 | 439 | 444 | 429 | 420 | 432 | 425 | 41,7 | 438 | 442 | 438 | 430
Pays-Bas 46,0 | 454 | 463 | 47,2 | 457 | 455 | 459 | 482 | 484 | 454 | 451 | 475 | 474 | 484 | 462 | 453 | 452
Portugal 256 | 271 | 286 | 303 | 300 | 293 | 309 | 301 | 319 | 324 | 331 | 345 | 369 | B4 | 3335 | 362 :
Royaume-Uni 361 | 382 | 387 | 384 | 388 | 385 | 3r8 | 371 | 369 | 367 | 370 | 364 | 351 | 341 | 48 | 361 | 359
Suede 491 | 50,0 | 492 | 504 | 50,2 | 500 | 51,8 | 546 | 546 | 563 | 558 | 528 | 51,2 | 503 | 499 | 509 | 552
Europe a 15 387 392 | 398 |43 |405 |406 |405 |410 |408 |409 |407 |411 |416 | 419 | 416 | 420 | 424
: donnée non disponible

Lecture : la valeur la plus élevée pour chaque pays est en gras.

Source : %




... et différen ces considérables
de niveau

Les niveaux absolus des préléevements
obligatoires varient considérablement
d'un pays a l'autre (tableau 1). Deux
Etats membres — la Suéde avec 55,2 %
et le Danemark avec 52 % — affichent
un taux supérieur a 50 % du PIB. Entre
50 et 40 %, on trouve par ordre décrois-
sant la Finlande, la Belgique, I'Autri-
che, la France (45,5 %), les Pays-Bas,
le Luxembourg, I'ltalie et I'Allemagne.
Enfin, trois pays se situent trés largement
sous les 40 % le Royaume-Uni
(35,9 %), I'Espagne (35,2 %) et I'lrlande
(34,5 %). Linterprétation de ces chiffres
requiert cependant une certaine prudence
(cf. Pour comprendre ces résultats).

La répartition entre imp0ts et cotisa-
tions sociales difféere aussi dans de
grandes proportions (tableau 2). Le
poids des impdts est toujours supérieur
a celui des cotisations, le cas extréme
étant celui du Danemark : les imp6ts
correspondent a plus de la moitié du
PIB danois, soit le taux le plus élevé
de I'Union (50,4 %) ; a contrario, ce
pays détient aussi le record des plus
faibles cotisations sociales (1,7 %). En
matiére d'imp6ts, les pays nordiques
ainsi que le Luxembourg, la Belgique,

[] Part desimpots
et des cotisations sociales
dans le PIB des Etats membres
de I'Union européenne

En%
A Cotisations
Impots sociales
1995 | 1996 | 1995 | 1996
Allemagne 243 | 233 | 183 | 187
Autriche 283 | 297 | 159 | 16,0
Belgique 31,2 | 316 | 158 | 154
Danemark 49,7 | 504 16 17
Espagne 24| 24| 126 | 128
Finlande 21| 346 | 147 | 143
France 252 | 260 | 193 | 195
Grece : : : :
Irlande 293 | 297 52 49
Italie 278 | 281 | 131 | 148
Luxembourg 322 | 3,7 | 11,7 | 113
Pays-Bas 262 | 271 | 190 | 181
Portugal 24,7 : 115 :
Royaume-Uni 297 | 296 6,4 6,3
Suéde 368 | 399 | 141 | 153
Europe a 15 270 | 27,2 | 150 | 153
: donnée non disponible

Source : %

I'lrlande, [I'Autriche, [I'ltalie et le
Royaume-Uni dépassent le taux moyen
de I'Union (27,2 %). Pour ce qui est
des cotisations sociales, la France en-
registre le taux le plus élevé (19,5 %).
La part des cotisations est égale ou
supérieure a la moyenne communau-
taire (15,3 %) dans cing autres Etats
membres par ordre décroissant,
I’Allemagne, les Pays-Bas, I'Autriche,
la Belgique et la Suede.

Le PIB par habitant (en écus) et le taux

des préléevements obligatoires sont
nettement et positivement corrélés
(graphique 3). Dans I'Union européenne,
les prélevements fiscaux et sociaux
semblent donc plus importants dans
les pays ayant un niveau de vie élevé.
Enfin, il existerait a priori une faible
corrélation négative entre la crois-
sance réelle moyenne du PIB et le taux
moyen des prélévements obligatoires
dans les Etats membres de I'Union
(graphique 4).

[l PB par habitant et taux des prélévements obligatoires
dans les Etats membres de I'Union européenne, 1996
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L] Croissance réelle moyenne du PIB et taux moyen des prélévements
obligatoires dans les Etats membres de I'Union européenne, 1980-1996
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Pour comprendre
ces résultats

Quelques précisions méthodologiques

— Les chiffres de la présente publication, en
partie provisoires pour les années les plus
récentes, sont ceux transmis a Eurostat par
les instituts statistiques des Etats mem-
bres. lls ont été élaborés selon les regles
du Systéme européen de comptes écono-
miques intégrés, deuxiéme édition (SEC
79). Les données relatives aux impéts com-
prennent aussi ceux pergus pour le compte
de I'Union européenne (droits de douane,
prélevements agricoles, recettes dérivées
de I'assiette TVA, etc.).

— Pour le calcul de la moyenne européenne
de I'année 1996, qui ne couvre pas la Grece
et le Portugal, on a ajouté a la moyenne
générale de 1995 la moyenne des augmen-
tations observées en 1996 dans tous les
autres Etats membres en les pondérant par
le poids respectif de chacun de ceux-ci
dans le PIB de I'Union. La méme méthode
a été appliquée pour le calcul des moyen-
nes des années 1980 & 1989, 1991 et 1995
pour lesquelles les données pour la Gréce
ne sont pas non plus disponibles. Le poids
de cette derniére dans le PIB communau-
taire étant faible, ce mode de calcul n’in-
fluence guére la moyenne communautaire.

— Dans la majorité des tableaux, les valeurs
sont exprimées en « % du PIB ». Sauf lors-
qu’il s'agit de calculer la moyenne commu-
nautaire, cela permet de réduire I'influence
des variations des taux de change.

— Les données pour I'Allemagne a partir de
1991 intégrent les nouveaux Lander.

La signification du taux des préléve-
ments obligatoires

Dans le cadre du débat sur le réle de I'Etat
au sein de I'économie, le taux des préleve-
ments obligatoires (impodts+cotisations so-
ciales / PIB) est souvent considéré comme
un indicateur soit de la participation du sec-
teur public & la vie économique, soit du
poids de l'imp6t pour les citoyens et les
entreprises. Semblables conclusions ne
sont cependant valables qu’assorties de
certaines réserves, le taux des préleve-
ments fiscaux et sociaux n’intégrant pas
tous les parameétres économiques.

C’est ainsi, par exemple, qu’il est possible
de faire baisser le taux des prélevements
en finangcant les dépenses publiques par
I'emprunt plutét que par I'impdt. En procé-
dant de la sorte, on ne fait cependant que
différer dans le temps I'augmentation du
taux des prélévements puisque I'emprunt
devra en tout état de cause étre remboursé
dans les périodes suivantes.

Par ailleurs, I'organisation des mécanismes
de redistribution peut influer sur la mesure
des prélevements obligatoires. Par exemple,
le fait que la politique familiale soit mise en
ceuvre par le biais d’allocations familiales
ou au travers d’une réduction d’'imp6ts n'a
aucune incidence financiére pour le contri-
buable, mais influence assurément le ni-
veau des prélevements fiscaux, lequel sera
inférieur dans le second cas.

Finalement, il n'apparait pas pertinent de tirer
des conclusions sur le degré de participation
de I'Etat & la vie économique a partir du seul
taux des prélévements obligatoires car I'in-
fluence du secteur public ne se trouve pas
uniqguement reflétée au travers du budget.
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Pour en savoir plus

Le présent numéro d’'Insee premiére re-
prend un texte publié par Eurostat début
septembre 1997 dans la série Statisti-
ques en bref (théme Economie et finan-
ces, n° 28/97) sous le titre « Impéts et
cotisations sociales dans I'Union eu-
ropéenne — Premiers résultats pour
1996 ». Si, pour des impératifs de pré-
sentation et de lisibilité, le commentaire
a été quelque peu remanié et certains
tableaux et graphiques supprimés, les
données chiffrées sont rigoureusement
identiques.

Des données beaucoup plus détaillées
couvrant la période 1970-1996 sont dis-
ponibles dans la base de données New
Cronos dont les références peuvent étre
obtenues a l'adresse suivante : Insee
Info Service — Data Shop Eurostat,

tél 01-53 17 89 43/45, fax 01-53 17 88 22.

Pour de plus amples renseignements
concernant la méthodologie appliquée
ou les chiffres publiés, veuillez contacter
Torsten Peters, Eurostat-B2, L-2920
Luxembourg, tél. (352) 43 01 32 068,
e-mail : torsten.peters@eurostat.cec.be
ou Claude Hublart, Eurostat-B2, L-2920
Luxembourg, tél. (352) 43 01 34 256,
fax (352) 43 01 33 879, e-mail
claude.hublart@eurostat.cec.be.

Voir aussi :
« Les dépenses de protection sociale

dans I'Union européenne », Insee pre-
miére, n° 526, Juin 1997.
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